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0D REDAKCJI

¥ dniach 16 - 17 marca 1984 roku Instytut Organizacii 4
Obslugi.Rncﬁn Turystycznego AWF w Krakowie =zorganizowal kon-
ferencle nSukolv'a, ktérej przedmiotem byla dziatalnosé - gospoe
" darcza W organizacjach spotecznych zadmnddcjch sle uypoézynu

kiem, Tematyka konferencji Jest niezwyklé watna,'choci;z nie-

doceniana w caloksztalicie problematyki funkcjonowania gospo-

darki turystycznej. Celem konferencji bylo przedyskutowanie w

‘gronie_przedstawieieli nauki , organizacji spoleéznych i admi-=

nistracji pajtstwowe} szczedbla Icentralnego i terenowego nastes

pujacych problemdws __ _ 3

41/ warunki realizacji poiit7k1 turﬁstygzno-wypoczynkowe; pah«
stwa przez organizacje spoleczne, :

2/ ekonomiczne , organigacyjne 1 prawne uwarunkowania dzialale
nofici goépodarczej w organizacjach spolecznych,

3/ zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w &wietle re-
- formy gospodarczej. ;

Wnioski wjnikadace z wyﬁowiedzi uczestnikow zostaly ze-
brane przez dr Tadeusza Burzyiskiego & przedstawioné na I
konferencji praktyczho-naukowej organizowanej przez GKT na te-
mat spolecinego rucshu turystycznego /5-7.IV.198% r. w Seroc-
ku/ 1 staly sie¢ czgscly uchwaly przyjetej orzez ee konferen=-
cjge. ' _ ;

Niniejszy tom materialéw zawiera wézystkie referaty , ko-
munikaty L doniesienia naukowe oraz wystaplenia w dyskusji, ja-

kie mialy miejsce na konferencji.
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WISTYPIZNIE JEGO MAGNIFICENCJII REKTORA
PROF.DR HAB, ADAMA KLIZKA

Pani Przewodniczaca, Szanowni Pafistwo! Przede .wszyst -
im ‘chciatbym serdscznie podziekowaé organizatorom za zapro‘— '

szenie mnie do udziaiu w tej konferencji i réwnoczesnie przy -
witaé bardzc serdecznie w imieniu kierownictwa Uczelni i we
wtasnya imieniu wszystkich uczestnikow, a ;zczegélnie tych 2
Safistwa, ktorzy swoj czas posSwiecili na przyjazd do Krakowa,éby
tutaj 2z nami wspélnie obradowadé, :
Problema.yka dzisiejszej konférencji, Jak zdazylem sie zorien=-
towa@, jest wybitnie utylitarna, tzn. dobtyczy prawnych i eko -
nomiczaych uwarunkowan dzialalnosci gospodarczej spotecznych
organizacji, ktore zajmujg sie turystyks, wypoczynkiem. Sens
dzisiejszej konferencjl widze w tym, aby pracownicy n;uki,dzia- :
acze spoteczni i dzialacze gospodarczy wspdélnie wypracowali so-
bile zdanie na temat/koniecznoéci unormowania prawnego dzia =
talnoéci podejmowanej przez organizacje spoleczne na rzecz wy=-
poczynka, Konieéznoéé taka odnosi si¢ szczegdélnie do tych og-
‘niw'organizacji spoiecznych, ktére zajmuja sie wypoczynkiem . -
ludzi'pracujqcych.

Bardzo czesto problematyka wypoczynku jest oddzielana od
. problematyki pracy prod&kcyjﬁe; i1 nie widzi sie Bcislej 1acz-~
nosci mledzy tymi dwoma procesami, My fizjolodzay wiemy o tym ,
:ée wypoczynsk jest biologicznym nastepst;em pracy i te p;ade
gwarantuje, czyli, z2 istnieje sprzezenlie zwrotne migdzy tymi
dwoma procesami.¥ fizjologii wysiika fizycznego méwimy, se od-

powiedni ukzad proceséﬁ pracy i wypoozyn«u doprowadzié moze



do superkompenseacji material 6w energetycznych, czyli do zwie =
kszenia wydolnosci wysitkowych. W przetoteniu na jezyk gospo -
darki narodowej oznacza to zwigksz'enie efoktywnosci pracy i:ro-
dukcyjnej, a wiec zwigkszenie dochodu narodowego, Widaé z tego,
4e wlabciwe organizowanie procesu wypoczynku rzutuje w spos'-éb
bezwzgledny na proces_y pracy fizycznej. :

Wkroczylen w dziedzin.e, z ktérg jestem profesjonalnie
zwiazany; cheje jednak, by zebrani skupili uwage na wytyczoaym
temacie =~ powysszych powiqzah dalej nie rozwijam. Zycze owoc-
nych obrad i mizego pobytu w Erakowie, :



Zbigniew Mikolajczak

PRASA O SPOWARZYSZENIACH TURYSTYCZNYCH W OKRESIE WDRAZANIA
REFORMY GOSPODARCZEJ

0 pozycji, roli I znaczeniu stowarzyszeid w turystyce pi-
sze sie, méwl 1 bedzie néﬁilo dostatecznie duzo. Mozna wigec tym
razem zrezygnowaé z definiowania tego problemu, Z podobnych
przyczyn -.Jako ze byta juz o tym mowa w tyi Instytucie krako-
wskiej AWF przed péditora rokiemqé nie_wypada precyzowaé celdw
reformy gospodarczej w odniesieniu do turystyki,

Trzeba natomiast poswiecié pare sidéw prasie, Po raz bierh
wszy w historil nagzego kraju 26 stycznia br, Sejm uchwalil us-—
tawe o prawie prasowymal, ktéra wchodzi w 3ycie 1 lipca blezg-
cego rokn, Znajduje sie w niej definicja prawna prasy, a mia =
nowicie: "prasa oznacza publikacje periodyczne, ktére nie two:
ng zamknietej jednorodnej calosci, ukazujace si¢ nie rzadziej
niz raz do roku, opatrzene stalym tytulem albo nazwg, numerem
biezgcym 1 datg, a w ezczegdlnosci: dzienniki i czasopisma,ser—
wisy agencyjne, state przekazy teleksowe, biuletyny , programy
radiowe i télewizyjne oraz kroniki filmowe; prasg s takze
wszelkie istniejgce i powstajace w wynika postepu technicznego

srodki masowego przekagywania' /podkreslenie moje/, w. tym takie
[

rozgiosnie oraz tele-~ i radiowezly zaktadowe, upowszechniajgce

publikacje periodyczne za pomocg druku, wizji, fonii lub innej

1/Turystyka w okresie reformy gospodarczej 1980-1982, AWF-Kra=
kéw 1983
2/Dziennik Ustaw PRL Nr 5 z 7.I1.1984 r.,p0z.24,



Lot

techniki rozpowszechniania; prasa obejmuje réwniez geppolyllu -
dzi § poszczegdlne osoby aajyujqce sie dz;alalnoéciq dziennikare
skg", o s : ~

W wystapieniun tyn‘hie biore pod uwage calego 'zakresu &rod-
kow masowego przekazywania, ale tylko fragment, potocznie,okre-
Sslany jako "prasa", a wiec dzienniki - przekazy ogélnoinforma;
cyjne ukazujgce sie czesclej nis raz w tygodniu oraz czasopisma
~ periodykl ukazujace sie nie czgsSciej niz raz w tygodnin i nie
rzadziejl niz raz w roku, Natomlast analizowanymi - materialami
prasowymi sg teksty opublikowaze o charakterze 1nformécyjnym,
publicystycznym, dokumentalnym czy innym, nieza;eznie od prze=
znaczenia czy autorstwa,

Turystyka jest stale obecna na iamach prasy = w jednych
tytutach czeééiej, w innych rzadziej, z wyjgtkiem tych, gdzie
jest tematem podstawowym, prasy branzowej, na ogél miesieczni «
kéw, jak: "Ilustrowany Magazyn Turystyczny - Swiatowid, “Gosciw
niec*, "Hotelarz", "Poznaj sw6j kraj” i periodykéw o rzadsze]
czestotliwosci, jak: "Jantarowe Szlaki", "Biuletyn GKT", "Rach
Turystyczny”, "Problemy Turystyki*, W prasie pozabranzowej na-
silenie publikacji o tematyce turwstycznej_ nastgpuje =z ;esuly
w okresie miesiecy letnich, to znaczy tuz przed 1 podczas tfﬁqa
nia szczyta sezoﬁowego. W 1983 roku podobnie najwiecej publika=-
¢ji ukazato sig¢ w III kwartale /w I — 635 publikacji,w ITI-1181;
w III - 1952 i w IV = 4160/, lecz takie w okresie posezonowym
ukazato sie¢ sporc wypowiedzi, Ogélnie stwierdza sig od ‘kilku
lat procentowy wzrost wypowiedzi publicystycznych; )

Dane te pochodzg 2z dokumentacji rzeczniks prasowego GZéwnego

Komitetu' Turystyki, prowadzonej ed 1979 rolkm, a wiegc 'pod;)etej
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Juz w kilka miesiecy po utworzeniu GKT, Fuckcje rzecznika pra-
aowego ustanowionc w Komltecie w 1978 roku. Towarzyszyio temu
przekonanie, %Ze tuka dziedzins éycia - jak turystyka = nie mno=
%e obejs¢é sle ber stalego 1 mozliwie czestego dialogu organi-
zatordéw turystyki i turystéw, zawodowcdéw i dziataczy spoiecz—
nych, praktykéw i teoretykéw turystyki, zwolennikéw turystyki
i ludzi, ktérym jest ona obojetna, takie przy pomocy Srodkéw
masowego przekazywania. Do tege czasu za konfrontecjg mysli 1
réznorodna oceng dzialaﬁ'wypowiadaly si¢ przede wszystkim par—
tie polityczne, stowarzyszenia turystyczne 1 sami dziennikarze,
alel najoniej chyba turystyczna administracja, Od "tego czasu
natomiast zaréwno piszgcy, gtdéwnie zorganizowani w Klubie
Dziennikarzy Turystycznych SDP, a od ubliegiego roku w Klubie
Publicystyki Turystycznej SDPRL, Jak 1 administracja turysty -
¢czna, przede wszystkim GKT 1 wydzlialy kultury fizycznej,sporfu
1 turystyki urzedow wojewddzkich, dyrekcje bdbiur podrézy 1 przed
siebiorstw turystycznych, a takze zarzaedy stowarzyszefi starajg
sle - z r6inym nasieléniem w roznych okresach, intensywniej
nniej wiecej od pdéitora roku -~ o ozywienie i wzbégacenie dia-
logu poprzez srodki masowego komunikowania sie, -
¥ 1979 roku w GKT gzarejostrowano 1847 publikacji prasowych,ja-
kie ukazaty sie w dziennikach i czasopismach,w 1980 rokn-38326,
w 1981 roku - 2503, w 1982 roku -~ 2836 1 w 1983 roku-4920., Je-
2eli poczgtkowo publikacje iﬁformacyjne stanowily 90% 1 wigcej
to wraz ze wzrostem liczby publikacji na tematy turystyki w
ogdle szybeiej prsybywalo publikacji publicystycznych.W IV lkwar-
tale 1983 roLn byio publikacji publicystycznych 23,5 %, w III
kwartale 1983 rokn = 30,1 %, w II « 15 %, w I = 28 %W IV kwar-
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tale 1982 roku publikacji publicystycznych bdyio = dla pordwna=
nia -« 15,7 %; w 1981 roku = 13,0 # i w IV kwartale 1980 roku -
13,6 %. Tendencje te godne sg uwypuklenia, ponlewaz w publika-
cji publicystycznej podejmuje sie¢ z reguly problemy wymagajace
rozwigzania i to w szerszym spoleczno'- gospodarczym konteks e
cie. Sprzyja to na pewnd upowszechnienin wiedzy o turystyce tak
wSréd turystéw, dzialaczy i pracowmikéw turystyki, jak réwnies
w innych $rodowiskach, '
w publikécjach prasowych dominujé sprawy regionalne, co
ilustruje oddzielne zestawien.e,
PROBLEMATYRA OGOLNOPOLSKA I REGIONALNA W PUBLIkACJACH PRASOWICH
‘ 0 TEMATYCE TURYSTYCZNEJ W LATACH 1979 -~ 1983 / w % /

. 3 N

Rok problematyka prooiematyka problematyka
ogbélnopolsks . regionalna zagraniczna ogdtem
1979 547 6743 27,C 100,0
1980 17,0 66,9 1641 100,0
1981 12,6 70,6 16,8 100,0
1982 14,0 75,47 12,3 100,0
1983 o 10,2 77,0 12,8 100,0

Dominacja problematyki regionalnej jest zjawiskiem bar-
dzo pozytywnym, bo éwiadczy, ze publikacje prasowe dotyczg -
spraw dotyczgcyeh bezposrednio turystow, Charakterystyézne
jest przy tym, Ze w latach 1979 -~ 1383 coraz wiecej publikan
cji pojawilo si¢ w prasie tereno&ej / docierajgcej do kil-
ku wojewddztw / i regionalnej /obejnujecej jedno wojewéddztwo/,
Jezeli na poczgtku tego okresu dominowaiy publikecje w dzienw



nikach 1 czasopismach akazujacych si¢ w Warszawie, to mp. juz
w III kwartale 1983 roku w prasie centralnej ukazaXo sie¢ &4,4%
dokumentowanych publilacji, a w IV kwartale 1983 roku - 36,6 %.

Zachodzl pytanie, jak na tle wyzej oméwionych trendéw roz-
wojowych prezentuje si¢ w prasie problematyka dziatalnosci sto=-
warzyszeh turystycznych, Przede wsiﬁstld.m na plan pierwszy -~
biorac pod uwage liczbe publikacji i ich merytoryczna z‘awar -
toéé - wysuwa si¢ Polskie Towarzystwo Turystyczno - Krejoznaw-
eze 1 to z duzq przewagsq nad 'innymi stoviarzyazeniam_i' turysty -
oznymi, . ‘

W latach 1979 - 1980 publikacje =~ informacyjne, publicys-
tyczne, dohmentacsjné = 0 dziatalnosci stowarzyszeni turysty -
cznych siegaly okresemil nawet od 50 % do 60 % ogbtu, gléwnie
dzieki prasie branzowej, zdominowane] przez stowarzyszenia,prze-
de wszystkim PTTK. Od 1981 roku proporcjonalny udziaz proble =
matyki stowarzyszeA turystycznych wirdéd ogdiu pudblikacji male-
je, by najnizszy stan .osiagnaé w 1982 roku, gdy turystyczzls.q
prase-bz;anzowq wznawiano od mniej wiecej polowy roku.

Szczegbdlowa analiza zawartoécl merytoryczmej publikacji w
II kwartale 1983 roku wykazala, ze dzisalnodci PITK poswigco~
ne byto okote 15 % publilacji, gtbéwnie informacyjnych , wsrod
ktérych dominowa "Autostop"s Turystycznej dziatalnosei innych.
organigacji polecznych — Ewiszkéw miodziesy, PTSM, LIS, WOPR,
GOPR, TKKF, zwiazkéw sportowych organizujacych turystyke / npe
komisje turystyki Polskiego Zwiqzka Ka;jakowego,Pplskiego Zwig~
zka Zeglarskiego itd./, towarz-ystw regionalnych poswiecono dal-
szych 10 % publikacji, :

Podobne propoxrcje utrzymaly eie¢ w III kwartale 1983 roku
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ale publizacji o stowarzyszeniach turystycznych dyio wII i-Iv
xwartale 1983 roku i pierwszych dwoch miesigcach 1584 roku -
mniej. Gdyby nie uwzgled..iac prasy braniowej, %o lliczebnie pu =
blikacje o stowarzyszeniach turystycznych siegaiyby w péiroczu
IX 1983 - II 1984 w prasie kilku zaledwie procent o Trudno bez
szerszych badad i blizszych analiz okresli¢ w miare = dokladnie
przyczyny tego zjawiska, Mozna Jednak juz teraz - bez popeinle-— .
nia wiekszego biedu - do przyczyn tych zaliczyé miedzy innymis

-~ zmniejszenie preznosci organizacyjnej stowarzyszen turystycz-
nych w latach 1981 = 1982 i rowolne jej odradzanie w - réznym :
tempie w 1983 roku;

~ zmiany programowe wywoiane krytykg rodzinych zjawisk spoiecznych
w latach 1980- 81, w tym takie artykulowang przez zrzeszonych
pod adresem wiadz stowarzyszen;

- wzrost wagl probleméw natury materialnej, a takie odpowie -
dzialnoscl svowarzyszeh za ich rozwisgzanie;

- przesuniecia osobcwe we wiadzach stowarzyszefR  turystycznych
w polaczeniu ze zmianami kadrowymi w ogniwach parcyjnych,psi=-
stwowyecn, spoecznych, a takze Srodkéw masowege przekazywania
zdestzbilizowaly dotychczasowe kontakty, a nowe formy wspdl-
dziatania Jeszcze sie nie wvyksztatcily;

- spadek ofensywnosci zewngtrznej niektorych stowarzyszeh,zwia=-
sz&za PTTK, mein. wWskutek braku istniejgcego przez lata wspaw
rcia zwigzkow zawodowych /ktdére ze swej strony w povych for-
mach organizecyjnych powoll ksztaltuja swojs stanowisko w spra-
wach turystykl i wspéirdziatania z turystycznymi stowarzysze -
nilami/,e

Co sie tyczy problemow reformy gospodarczej, iacznie z jej



Al

spotecznymi implikacjami w odniesieniu do turystyki i dziatal -
noécl spoteczne w tej dziedzinie, to -~ z wyjatkiem FTTK - nie
byly one w zasadzle omawlane na ismach prasy. Stowarzyszenia tu-
rystyczne nie utryzymujgce si¢ wylacznie z wiasnej dzialalnosci
gospodarczej, otrzymaly zwie¢kszone wsparcie, m,.in, naterialine
z funduszow zbiorowych, przede wszystkim z Centralnego Funduszu
Turystyki i Wypoczynku, .ale takze z budzetiw terenowych, z Fun—
duszu Rozwoju Kultury Fizycznej /dotyczyio zwlaézczq TKX¥®, LZS,
komisji turystykilzwiqzkéw sportowych/. Gospodarka tych stowa-
rzyszefi, znowu 2z wyjatkiem PTTK, nie ulegla wiekszym zmiancr
wskutek potrzeb wewnetrznych, co najwyzej przystosowala sie do
zewnebrzanych warunkiw wdrazania reformy gospodarczejs, Te ostat—
nie procésy nie zostaly przez prase podjete,

Sytuacja PITK, prowadzacego wsrdd stowarzyszet turystycz—
nych najbardziej rozbudowans dziatalnoéé gospodarczg, byia inna.
Ale po burzliwych dyskusjach, jakie mialy miejsce takze npa ia-
mach prasy w latach 1979 —_1981 na temat programu PTTK / wiadze
Towarzystwd bronigce status quo 1 nowatorzy, publikujacy w pra=
sie, domagajgcy sie uprzywilejowania turystyki kwalifikowanej ,
likwidacji biurokratycznego aparatu, odej$cia od "wszystkoizuuy
racjona;izacji zospodarkl pod katem potrzeb czlonkdw PTIK isd,/
od 1982 roka publikacje dotyczace ekonomiki PTTK sprowadzaja Si.
najezesSciej “o krytyki &ysokieh cen usktug w obiektach Towarcy -
stwa, Sporadycznic pojawiajy sie wzmliankl o trudnoscliach w utray-
maniu tych czy innych obiektéw PITK, postulaty pod adresem wiac:
panstwowych o zwiekszenie pomecy dla Towarzystwa,usprawiedli -~
wianie niedomagan ogniw PTTK decyzjami wiadz administracyjinych
krytyka niestusznych decyzji wlédz Towarzystwa, kierujgcych nlm
do 1981 roku,
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0d 1982 roku Towerzystwo otrzymuje znaczne dotacjs £ Cen =
tralnegp Funduszu Turysiyki i Wypoczynku..Na 2amach prasy wia-
dze Towarzystwa przyznaja sie¢ do tego niechetnie, ale tez nie
krytykejg administracji panstwowej za domniemane czy rzeczywis—
te ingerencje w samodzielnosé¢ i w samorzadnosé, Nie prezéntaﬁq
takze zmian wewnétrzorganizécjjnych w kierunku zmniejszania ad=-
ministracji lub dostosowywanie profilu produkecji i usitug do po-
trzeb turystéw itp. ] :

Dla czytelnika prasy ogdélaoinformacyjnej i czasopism -~ re-
forma gospodarcza w PITK to przede wszystkim wyisze cény,czesto
nierzetelna obsituga /dotyczy zwlaszcza wycleczek = zagranicznych
i using w dziedzinie .turystyki kréjowej/, nieumie jetnosé gospo-
darowania obliektami Towarzystwa, Ale z druglej atrony liczba
informacji o imprezach PT?K /wedréwki podmiejskie, dzialalnosé
preznoych ognig zakYadowych, kalendarz imprez ﬁoﬁadregionalnydh/
nowych inicjatywach /wedrowxi rodzinne, szkolenie miodziezy /,
zwiekszeniu starai o rozwdj turystyki kwalifikowanej,o obezach
i wedréwkach PTTK, nie maleje., Wzglednie duzo jest  publikacji
o zasiuzonych dziataczach FiTK, ale jezeli w przesztosei  byli
to jedyni “ludzie turystyki" na lamach prasy, to obecnie poja=
wiajg sie takze sylwetki zasiuzonych hotelarzy, organizatordw
turystyki mtodziezowej z grona dzialsacay zw}qz&éw nxodziesy,
pracownikéw socjalnych zaktaddw pracye O turystyce czeéele; nig
w kohcu lat siedemdziesigtych na lamach prasy wypowiadajsg *'éie
pracovnicy biur podréizy i terenowych przedsiebiorstw turystyce-
nych, naukowcy, przedstawiéiele adminisvracji panstwowejs Pro=

blematyka ochrony Srodowiska naturalnego 1 dorobku kulturalnego
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dawnlej wigzana ns ogél # dzialalnoscig PTTK, obecnie pode juowa—
na jest czeécliej przez specjalistéw z rdéinych dziedzin,

: W odniesieniu do spraw zwigzanych z reformg gospodarczg =~

wyjdtkieg 3estlpxsmo PITK =~ "Goéciniec", Otworzyio ono swoje ka-
my dla problembéw wynikajqcych z konsekwencji wdrazapnla reformy

gospoéarczej lécznie z Jej spolecznymi aspektami, formuowanych

czesto dyskusyjnie bez uwzglednienia wszystkich uwarunkowan

stwarzajgc jednak mozliwosé wymiany mysii i doswiadczeh,a takze

ksztaltowania wiasnej opinii, :

"Goéciniec" nie trafia, niestéty, do sz;rszego odbiorcy,
Dtugi cylkl produkcyjn& pisma w stosunku do . = elastycznodci i
zmiennosci wprowadzanych rozw{gzaﬁ reformy gospodafczej, utrud-
nia wywarcie gi¢bszego wplywu na dzlesialnosé prakbyczng.Ale nie
jest to sprawa najwazniejsza w sytuacji, gdy reforma gospodar—
cz8 w turystyce, zaliczanej do dziedziny uslug nienateriélnych,
w ktérej giownym wyréznikiem jest czlowiek jako bezposredni pod-
miot i przedmiot oddziaiywania, nie znalazia jeszcze w peini
swej specyrficzne] formuty, zgednej w podstawowych zatoZeniach 2z
ogzlnymi éasadami, ale-Jednak_odpowiednio wymodelowane joZatowad
jedynie wypada, ze reformowanie gospodarki w PTTK i w innych
turystycznych stowarzyszeniach tak niewielq zna jdujeodzwiercie~
dlenia w publikacjach prasowych, rwiaszcza %e w roznych, pcza-
prasowyck okullcznosciach fachowcy wypowiaéaag si¢ Juz od 1983
roku za wprowadzeniem do niej nowego systemu prawnego i ekono-
niczno-finansoiagoo

Dlaczego ofozna tego Zatowac? Z tej prostej przyczyny,ze w
ponad 160~letniej tradycjli prasy turystycznej. w jeiykn polskim
publikacje na JjeJ tamach, poddbnle Jak péiniej - publikacje w
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prasie ogodlnej, na ogét trafnie cﬁarakteryzowaly trendy rozwo -
jowe polskie] turystyki. Qdyby np. wiadze i dziatacze PITK bar-
dzieJj obiektywnie pbtrancowali publikacje na ramach  tygodnika
"Swiatowid" w latach szeSédzlesigtych o nieprawidlowoéciach w
deklarowanym i zwiaszcza realizowanym programie Towarzystwa, to
nie wprowadzono by zmian z 20~letnim opbinieniem dopiero po ro-
~kn 1982, uniknigto by wielu faiszywych decyzji, ktére jeszcze
przez lata bedg sprawlaly wiele kiopotu, Stuszna jest boﬁiem te~
za, prezentowana obecnie gloéwnie na lamaéh "Goscinca”, ze "kai-
da dziazalnosé gospodarcza, te'ze organizacji spolecznej,. musi
rzadzié sig prawemi ekonomicznymi" oraz, ze "tylko sprawna i ra=
cjonulné gospodarka'bedzip_dobrze stuzyta celom progromowym or=
ganizacji®, Jak %o zapewﬁié? 0 tym zadecydowaé muszg dziaiajacy
w danej organizacjl ludzie, wykocrzystujacy dopiyw informacji 4%
opinii z réznych stron, takie ze Srodkoéw masowego przekazu,swia—
domi, 2e bez zdrowe]J gospodarki nie moze byé sprawdzajacego sie'
w- zyciu programu,

Srodki masowego przekazywania, zaréwno branzowe, Jak 1
ogblne, mogg = po wejsciu w Zycle ustawy o prawie prasowym — le-
plej stuzyé bariziej zblizonemu do potrzeb spoltecznych modelowi
dzialalnosci stowarzyszen turystycznych. Ale od nich samych za=-
lezy, jakx mozliwoscl te zostang wykorzystane, miedzy innymi dla
umocnienia pozycji dziatalnoécl spolecznej W turystyce,boz ktd=
rej Jej prawidiowy rozwdj w socjalistycznym systemis spoiecznym

Jjest wrecz nie do pomyslenia,
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dzejsnne zaleznosci oraz sprzéezenia spoleczne turystyki z
gospodarka narodowq mczna rozpatrywed z kilka punktéw widzenia,
Zazdy z nich ma swe wartosci oraz niedoskonatosci.Mozna zasto-—

sowaé metode hierarchii uk¥adow warstwowych /rys.1/ z uwzgled-

nieniem: a/ rozwoju historycznego, b/systemu produkcji,c/ukta-
déw przestrzennych i infrastruktury tecknicznej, d/dziatai=
ci spotecznej, e/ rynku, £/ konsumpcji, g/ efektywnosci spo -
lecznej i gospodarczejs

Turystyke w poczgtkach ; jej rozwoju interpretowanc jako
krajozrawstwo, ktére bylo zasadniczym celem ruchu trystycznego
& uprawiane byio w elitarnych grupsch spolecznych. % miare po-
lepszania si¢ warunkéw bytu ludnosdci i wzrostu zasobdw wolnego
czasu, njawnialy sig ncwe aspekty spoleczne oraz ekonomiczne
tego zjawiska, Spostrzeic&o,.Ze %ychowanie, kultura, oswiata,
wiedza, ze.owotnosé a nswet polityka nie'pozostajq bez zwigz-
kow z ruchem turystycznym. Turysijka staje sie¢ przedmiotem ana-
1iz, a taxze stymulatorem aktywnosci gospodarczej. Zachodzg
przemiany w fegionach turystycznyck., Rozwdj miedzynarodowego
ruchu turystycznego oceniany jest jako wazny skiadnik miedzy~
parodowych stosunkéw gospodarczych oraz polityki miedzynarodo-
weje Skomplikowany splot zjawisk i charakbter proceséw w turys—

Ftyce ukazu,c wielko$é powiazah 1 wspéizaleznod$ci micdzy dzia-

talroscia spoteczng, rozwojem turystyki a jej otoczern.em sty-

aulujgeym lub ograniczajacym jej dynamike, Tur-styka ujawnita
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sie w swiecie jaxzo feromen sooXecz: —gospodsrczy,' "otoczenie "

Jej tworzg e.:monty go~neaarikil rolnej, ledne;, wodnej,przemy —
gzu, budownictwa, transportu, osadnictwa ludnogci, sfery uszug
gospodarczych, bytowych 1 vgdlno-spotecznych,

Istnieje zaleznosé migdzy ruchen turystycznym jako zjewi-
skiem spozscznyn a turystyks Jjako zjawiskiem spoteczno~gocpo -
darczym, migdzy gospodarksi narcvdowg a przedsig¢gbiorstwami tury-
stycznymi. hatomiast wewn:trz przedsicbiorstw ujawniajg cie¢ za-
leznosci miedzy ich zdoinoicia wytwarzania lub gwiadczenia

usitug a strefy przedsiebiorczoici gospouarcze].

a/ Rozwdj historyezny. Turystyka jest wielks nadziejg i

szanagy gospodarczo~spoteczng dla krajow siabo rozwiniestych 9

szezegclnie dla rie posiadajycych bogectw naturalnych,mineratdw

it

surowcdw i &rodez energii, LKodziejs ta jest o tyle istotna, 2
stwarza widoki pracy dla wighkszej licazby bezrobotnych 1lub pra-

wie bezrobotnych. Jest rzeczs ogolnie wiadomg, ze w pierwszyz

oxresie rozwoju wystepuje wiele trudnjych problenéw, spéznic ~

nych rozwigeusi, bowien nigdy w turystyce nie planowano i per-

spektywicznie nie przewidjywano jej rozwoju.w tych krajachinic

tylko w nich. Rozwdj dziatalnosci spoleczncj i gospodarki tu-—

rystycznej w tych krajach /i w ogdle w krajach kapitalistycz—

nych/ znlezny jest od poiswienis si¢ popytu na dobra turys iy

czne, wystepujicej w niej rocznej raty wzrostu gospodarcseso

i werunkdw podaszy sprzeszonc) z rozmiarami lokowanych w alej ko~

pitazow, Start do “turystacaznej ekupleozii” na rynku gswiatowym

angazuje wiadze, plapistow, promotourow rozwoju & takze wiasei-
cieli kapitalow poswukujueyeh intratnej ich lokaty.Business de-

cgduje cbecnie w swiecie kapitalistycznym o rozwoju turystykie.



b/ System produkcii. Efekty gospoda-cze dziatalnogci prre-

jgwiajq si¢ w rdznyen jej rodzajech i przedmiotach oraz w du-
7ej przestrzennej zmiennosci ~ te zmiennosci mozna  niwelowaé
dzialalnoscia spoieczng, Wystepuja relacje migdzy sferg spoze—
czng, otoczeniem tufystyki, sferg wytworczy, rynkiem i konsum-
pcja. Zwiazki dziatalnoSci sporecznej turystyki z produkcja ma-
tarialng sg wielowyniarowe i1 sag one czescig integralng proce-—
séw produkcji i Swiadczenis usiug., S3 one w systemie produkeji

fwiadezenia usiug jednym z jego uktaddédw lub wystepuja komple-
mentarnie wraz z produkcjg zaktadow, w postaci realizowanjyce
nich ustug turystycznych na rzecz zaldg.

Gdy rozwazymy elementy dynamiczne poszczegblnych branz i

dziatéw, 2z wyeksponowanymi procesami repfodukcji, to stwierdzi-
ny, e nie sg one ani réwnérzedne, ani jednakowo niezalezne,

Turystyka, w zasadniczej jej czgéci, zalezna jest w zakresie

dvnanicznych jej uktaddéw od procesdw reprodukcji majiacych miej-

sce w przemysSle, budownictwie, rolnictwie, kbtére przekazuja

jej nowe impulsy, w fcormie transferow, przeznaczonych na roz-
szerzona L.predukcje a nawet konsumpcje w turystyce. Turystyka
moze stanowié w systemie gospodarki narodowej jeden z <réwno -

rzednych podsysteméw, w_konstrukeji przexroidéw podmiotowych ,

przedmiotowych jej sprzezed infermacyjnych i powlgzen migdzy~

dziaXowych,
Rozwoj sfery obstugi turystéw w regionach turystycznych

urozliwia ksztaitowanie si¢ bardziej hHarmonijnej svrukiury go-

-spodarczej, Procesy spoleczno~gospodarcze W turystyce teru

sprzyjaja, bowiem angazuja one W szerszyn zakresie ni’ inne ga-

Yezie gospodarki oparte przede wszystkim na pracy uprzed .loto-
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wionej — 2zywg prace ludzka. Jest te bowiem obszar dziaZalnoseci

spotecznej i1 dzial gospodarki bardze pracochionny. Dodatkowo

wysoka ﬁracochlonnoéé wynika z niskiego stosunkowo stopnigd uz-
brojenia pracy w ustugach turystrcznych. Spoieczno-ekonomiczne
funkcje turystyki stymulujg nowe formy intensywnej dziaZalnos-
¢i spotecznej, organizacje przedsigblorstw i instytucji ukie -
runkowanych na rozwdj infrastruktury produkecji i usiugw regio-
nach turystycznych. Powstajs nowe bodzce sprzyjajace lepszemu

rozmieszczeniu sit wytworczych.

¢/ Uktady przestrzenne i infrastruktura techkrniczna, lilelo-

stronne sprzefeniz turystyal wnliuisjsg na raecz dostosowania
form ruchu turystycznego do warunkdéw naturalnych i gospodarczo
~technicznych /losowych/ mozliwosci obszaru. Jednym z najwaz =
niejszych elementow wzajemnych zaleznosci turystyki z systemen
spoteczno~gospodarczym, jest prawidiowe umiejscowienie turys -
tyki w srodowisku przyrodniczo-geograficznym bez naruszehd ‘na-
turalnych wartosci obszaru, gdzie wszelkie “wytworzenie" be-
dzie rdéwniez, a moze nawet przede wszystkim, stuzyé turystom ,
czyli ludziom nie uczestniczacyn w procesach wytworczych danc—

go obszaru. Ze Srodcowiska geosraficzro~przyreodniczegs turysty—

ko czerpie podstawowe skladniki zasilah, do nich dostosowuje in-
ne elementy otouczenia, Uliady przestrzerme infrastruktury do-
tyces urzgdzen xomunilkacyinych, komunalnych, socjalnych 1 w¥ie-

lu innych. Hatomias% turystvka z_raturalng przestrzenig wigze

elerenty rynlku o charakterze technicznym. Jest to zbidr warun-—

kow techniczro-organizacyjinych decydujgeych o istnieniu 1
sprawnesci funkcjonov=nia turystyki. Od nich zalezna jest pro-

moc<a sprzedasy, sproewnosé kanaiow dystrybucji oraz stopien za-

spokojenia potrzebdb turystyczaych ludnosel,
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Charakter zwigzkow spolecznej turystyki z procesami roz -
woju Spoteczno~gospodarczego moze byé wieloraki, We wczesniej-
szej fazie rozwoju, szczegdlnie we wczesnej fazie uprzemysio—
wienia, tuiystska stanowila przede wszystkim sktadnik rozwoju
w regionych posiadajgoych ku temu walory i uzbrojonych w odpo-

wiednie urzadzenia,

d/ Organizacje spoleczne i towarzystwa1/, a czgbciowo take
ze spoldzielnie oraz organizacje gospodarcie prowadzg trady -
cyjna jusz dziatainos$c spoteczng a nle tylke profesjonalng PR
szeroko rozumianym ruchu turystycznym, Rézne formy = organiza-
cyjne tej dziatalnosci, szczeble i stopnie, poziom merytorycz-—
ny i naukowy zainteresowan i trefcl wzajemnie si¢ uzupeiniajq
i tworzg wzglednie zgodng i pozadang spolecznie catosé wraz 2
innymi formami sportowo-zdrowotnych i gospodarézych struktur
patstwa, Prawidlowo realizowana dzialalnosé spoleczna wkracza
w pola, ktérych 1nsfytucje panstwowe nie sq w stanie wypeinié
odpowicdnia tresoia., Brak wypelniei lub zaniedbania prowadzily
w prostej linii do wypaczenia turystyki czyniac z niej"cos" na
pograniczu handlu i rzemiosta czy tez obrotu miedzynarodowego
choé 1 te dzialy gospodarki narodowe] speiniaja zadania spole-

czne oraz polityczne, Turystyka jako zjawisko spoteczne i gos—

podarcze nle ..oze funkcjonowaé bez dziatalnosci spoleczned.

1/ Polska literatura naukowa z zakresu dzialalnoéci spoleczue]
w turystyce jest nadal bardzo uboga, Obejmuje z reguiy Trys
historyczny, organizacje, sprawozdania. Brak Jjest prac mo=
nograficznych o charakbterze socjologiczaym, polityczaym i
dogiebnych analiz, Tylko niektére z nich zawierajg fragunen-
ty interesujacej nas tresci,
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Organizacja spotecznych form dziatalnosci w turystyce wy=
nika z istoty ustroju spotecznego danego kraju % stosunkéw
spoteczno-gospodarczych oraz istniejgcej w tym kraju tradycjl
organizacyjno~spoiecznych,

Spo4r6éd jednostek spolecznych dziatajgcych na rzecz roz-
woju ruchu turystycznego i tworzgcych jego waing, bo spoleczng
strukture i baze organizacyjng wyodrebnié mozna kilka wazniej=
szych grups D
1/ organizacje spoteczne i zrzeszenia, ktére zgodnie ze statu-

tem i zaloieniami programowymi zajmujg si¢ krzewieniem tu-
rystyki, krajoznawstwa, form kwalifikowanych 1 epecjalngch‘
ruchu turystycznego /takze ZPHT, PFC itp./;

2/ organizacje spoteczne i towarzystwa, ktére wiaza swa zasad-
' niczg dziatalnodé statutowg /obronnosé kraju, sport, kultu-
ra fizyczna, mysliwstwo, ryboléwstwo i inne/ z turystyka;

3/ organizacje zwigzkéw zawodowych i mYodziezowych, ktére ucze-

stniczq w stymulowaniu i podziale srodkéw, r ksztattowaniu
i realizacji turystykl zatég pracowniczych % mtodziesy
szkolned, student w, mtodzlezy wiejskiej i zawodowo czynne],
wojskowed; ;

4/ organizacje branzowe, spoleczne i zawodowe, ktére . réwniez
obok swych zasadniczych celéw statutowych, krzewia 1d9e,do-

konujg podziaku Srodkéw, organizujg turystyke dla swoich
czlonkdéw, Brodowisk spotecznych i zawodowych i objetych ich
dzialaniem gzalég pracowniczych /spéldzielnie, zwigzki inwa=
1idéw 1 emerytéw, organizacde rolnicze, zwigzki twoércze,ro-
dzin wojskowych, rodzin milicyjnycﬂ 1 inne/;

5/ organizacje spoleczno-polityczne zajmujace si¢ rozwijaniem
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niektérych form turystykit Towarzystwo Przyjaciél Dzieci,To-
warzystwo Przyjaini Polsko-Radzieckiej, Zwiazek Bojownikéw o
Wolno&é i Demozracje, Liga Kobiet Polskich, Kola Gospodyh
Wiejskich 1 i .=y
6/ towarzystwa kulturalno~spoeczne i naukewe ujmuajgqce w swych

zatozeniach problematyke regionalns, nadkowq, POZNawczg ,wig=
z2gcq s8le z turystyka, - _

e/ Rynek i wymiana, Rynek 1 planowanie w turystyce 88 dwo-

ma skradnikaml regulacji ztozonego ukiadu nowoczesne] gospodar-
ki turystycznej w krajach socjalistycznych, a takie -~ choé w
odmienny spos6éb -~ w krajach kapitalistycznych. Do odpowledniego
kierowanla tg gospcdarks konieczne Jest wigczenie dgiazah ste-
rowania decyzyjnegos w pewnych warunkach odbywa si¢ to poprzes
samoregulacje. Nie ma nowoczesne] dzialalnoéci.spoleczﬁed i go=
spodarki bez rynku, a wigc nie ma gospodarki turystycznej Dez
rynku turystycznego i ksztaltujacych go planowo lﬁb saﬁoczynnie
proceadw regulujqcych. :

W tarystyce Jjako Jednym z podsysteméw rynku oraz w dziedzi-
nie realizacji konsumpejl turystycznej w ramach séclecggeso fun-
duszu spoiycia, ujawniajq sie rynkowe 1 pozarynkowe czymniki
ksztaltujace ceny, Realizowane 388 cele politykl spoiecznej,
Wchodzl turystyka w system wynagrodzefi oraz podzialdédw spoiecezne-
go funduszu spoiycia, Jak w kazdej dziedzinie konsumpcji mamy
do czynienta z systemem sterowania i regulacji, a takie bada=
niami rynku. Wystepuja rézne formy sterowania w postaci_nakazéwf
zakezdéw, parametréw i instrumentéw saﬁoiegulacji oraz promocji
¥ postaci reklamy, ofert, negocjacjl, umdéw, kanatéw dystrybucji,

Gospodarkg turystyczng - jegeli funkcjonuje ona prawidlowo
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= cechuje wyscka spdinodé poszezegdlnych eolementdw, Kazdy z nich

reaguje na zmiany drugiego aiboe wizlu elementéw oraz uwaranko -
wania zewnetrzne, Z tych cech wynika siabosdé gospodarki tuorys-
tyozne] bedgca rownoczesdnie jeoj silta. Siabosé przejawia sie w
trudnoéciach zmian Btruktury, integracji, koordynacji, ktore sg
niecdzowne w turystyce, bowiem 2aden z przedmioté4w podazy nie
Jest w stanie samodzielnie 1 w calobfci zaspokoié potrzeb turys-
tycznych, nie moze wystgpowaé bez sprzesed z dzialalnoscly spo-
teczng, Réinorodnosdé instytucjl, przedsiebiorstw 1 organizacji
spolecznych zaangaiowanych w obsludze ruchu turystycznego powo=-
duje takze miedzy innymi trudnosci 2z wyodrgbnieniem turystyki
Jako zwartego organizacyjnie dziatu gospodarki narodowej,- Nato=
miast sila tych cech polega na tym, 1% turystyka moze zachowaé

swoje odmiennodci regionalne i przestrzenne, a takze ratwo do=

stosowaé sig do zmiennych potrzeb 1 gustdw klieantéw,

Wzrost ruchu turystycznego powcduje rodzenie si¢ nowego
popytu na specyficzne dobra i usiugi turystyczn., Naktady na
rozwéj bary materialnej, udostepnianle i adaptacje dddbr wol -
nych i naturalnych, W, torzystywanie materialéw niejscowychtﬁzz
innych rezerw, to przejawy nowej miejscowej aktywnosci, Dodat-
kowo mamy zJjawisko roi;oju produkcji pamigtek, sztuki i prze-
nysiu ludowego, artykuléw domowego uiytkn ze specyficznymi re-~
gionalnymi ornamentami, Pojawiaja si¢ nowe galezie uszug,Popyt
na dobra codziennego uzytku i dobra turystyczne aktywizuje daw-
no jui zapomniane galezie regionalnej wytwérczosci i stymuiuje
rozwéj nowych gatezl produkcji przemyslowej; relnej i uslug.

£/ Kunsuggcja.,xonsumﬁcja w turystyce Jest jednym z giow=
nych Arodkéw realiz;cai celéw poznawczo-wypoczynkowych 1 roz-
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wojowych w gospodarstwach domowych, ktérc speiniajg swe pcirze-
by 2z wiasnych dochodéw, poprzez korzystanie ze Srodkéw sfs , w
konsumpcji naturalnej i clearingu ludnoéci., W turystyce zaspo -

ke jane sg potrzebyz/

zgtaszane w formie popytu na rynku ludb 4o
dysponentéw spotecznego funduszu spozycia,

W analizie konsumpc3i turystycznej stosujemy wiele innych
kryteridow wystepujacych z reguily we wiajemnym zwigzku lub réﬁ-
noczeénie, Sg bo: £Zrédira finansowanig, czas 1 miejsce konsump -
cji, sposcby dystrybucjl, cechy podmlotéw konsumpcji itp.Struk-
tﬁre i dynamike konsumpcji ksztaituje baza materialno-technir-
na obszaré\w turystycznych, Mamy takze do czynienia 2z wzorcaal
konsumpeji i 'ich nasladownictwem 1 efektami tego nasladownictwa,

g/ Efektywnosé ekonomiczna, W turystyce mamy tez do czy -
nienia z prébami organizowania zachowad turystéw,co stwarza do—
skonalsze warunki dla autonomicznego gospodarowania, Moze ono -
obejmowaé kierowanie rozwojem gardwno forn jak 1 tresci turys-
tyki. Dynamika produkcji i usitug oraz ich rozktady przestrzenne
sa jego elementami, Umozliwiaja one zastosowanie rachunku efek-

tywmoscl 1 sestycji i dziatslnoéci gospodarczej oraz sprawnoécl
Clt

osiagania celéw ekonomicznych i spolecznych w turystyce. Rachu-~
nek efekbtywnoécl wspiera realizacje celdw épolecznych polegaja—
cych przede wszystkim na sprawnosci dziatah i mozliwosci kon -
trolowania zgodnoéci zamierzen spokecznych z osiagnietymi wyni-

keni. Spoleczne dziatania w turystyce wspomagajy rachunek eko—

2/ Potrzeb; ksztaktuja sie poprzez rozwéj zainteresowan,.yobra-
zeh 1 motywacji. Poznaniu potrzeb sluzg badania segnentow
podmiotowych 1 typologia rynkédw.



nomiceny 1 stanowig wydzielone narzedzie tych analiz. Rachunek
ekonomiczny musi uwzgledniaé takze elementy racjonalﬂoéci ko=
sumpeji turystyceznel oraz Jej zgodnosé z osobistymi i spolecz-
nymi preferencjami. T3 drogg zblizymy do ocen efekidw turysty~
ki uwzgicaniajgcyech naxtady, koszty i korzysci spoleczne,co ma
szczegblne gnaczenie w warunkach ograniczonych mozliwofei rea-
_lizecji po stronie podazy, ograniczenia potrzeb ludnmosci  po
stronie popytu. Takie podejscie do efektywnosci pozwala na sfo—
sowanie rasady racjonalnego gospodarowania w turystyce i w jed-
nostkach podlegtych organizacjom spolecznym,

W systemie turystyki wysteruls wrisj wymlenione powigzaw
nia materialne & otocczeniem oraz powigzania niematerialne , a
wigc informacyjne, decyzyjne, regulujace i roézne swiadczenia
materialne na rzecz turystyki ze strony innych diialéﬁ £0Spo~
darki narodowej. Jednak nade wszystko decydujace sg dla turys-—
tyki powigzanla z otoczenien produkeyjno-wytwérczym, bowiem te
decydujg o jea'ronoju i ksztaicie, nawet gdy jest ona podsta=
wowym rozwojowym dziatem gospodarczym na dapym obszarze.

Zapewnienie odpowiedniego do danego etapu rozwoju spoiecz-
no-gospedarczego poziomn usiug turystycznych 1 produkcji na
rzecz turystyki jest zadaniem naczelnym. Chodzi bowier o unik-
nigcie dysproporcji bedacych zawsze Zrddilem negatywnych  gja-=
wisk na rynku i przeslanka tzw. niéracjonalnej konsumpeji. Hy=

nagg to racznego traktowanla procesdéw spolecznych, pelityczmych

przestrzennych, geograficznych 4 ekenomiecznych turystykig'

Eompleksowe rozwazanie nad teorig i praktyks turystyki odpowiae
dajq wspliczesnym tendencjom badaf wzajemnych sprzeien zjawisk

gospodarczo-spoteczny~hs Sg to u’ecia systenove i wielowarstwo=
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we oparte o wielostronne analizy., Odnicsienia warstwowe turys-—
tyki maja wiasne ukledy podmiotowe, funkcji i celéw,
' Wymienione podstawowe sprzgzenia potwierdzajg, e gléwng
vostaclig ~ podmiotem w dziedzinach: {/wytwarzania débr i swiad—
czenia usiug, 2/ dziatalnosci spolecznej, 3/ konsumpcji « jest
czlowiek, W zwigzku z tym musimy rozwazyé wszyscy, w tym takse
dostawcy débr 1 ustug na rynku turystycznym, teorie wartosci i
skale jed zastosowania w turystyce, Z pozycjli nauk ekonomicze °
nych rozwazajac ten zasadniczy polityczno-spoleczny problem
wartosci podkreélamy ciggle role rynku w uktadach: ”
= planut spoieczno—gospodarczego,
= rosnacego znaczenia ocen dokonywanych przez konsumentéw, odws
miennych od ocen wytwércéw débr i éwiadczacych ustugi,adaptu-~
jacych 1 udostepniajacych dobra wolne i naturalne, co zmusi
ich do uwzglednienia preferencji potrzeb i moiliwoédcl finan-

sowych ludnosci Polski, _

- wzros' 1 znaczenla decyzyjnego, regulacyjnego i parametrycz-
no-instrumentalnego miejscowoéci, reglondéw turystycznych.ilu-

dhoéci w niej stale zamieszkalej, Mogg to byé postawy -stymu-
lujace lecz bHakie ograniczajgce rozﬁéj turystykl na ich re-
gionalrych lub lokaloych rynkach,

Poprawié sytuacje spoleczno-gospodarcza W polskiej turysw
tyce mosna wbedy, gdy w systemie dzlalah naukowych, praktyki
gospodazrczed 1 spolecznego postepowania bedziemys
~ wspélpracowaé w badaniach, analizach, ekspertyzach w naukach

podstawowych, stosowanych i wirozeniowych, = _.
- doskonalié ten system ustalajqc wspélng metodologig, a dla

wielu z nas musi to byé nowa metodolcziay
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« wspélnie bedziemy w nauce, praktyce gospodarczej, dziatalnos-
&l spotecznej oraz politycznej pamietaé, Ze manmy zawsze do
czynienia % bardzo wieloma formawi ruchu turystycznego I kom=-
plementarng teorig turystykil,

Wsrysoy musimy byé praktyczni i uzyteczni; aby osiagngé ten
stopieh doskonalosci wszyscy musimy byé prawdziwi, nis zaklamaw-
ni, szczegblnie w stosunku do siebie, do wlasnej dzialalnoSci ,
a to w gospodarce powiazane jest z rsformg, 4 teraz przeldzieny
do egzemplifikacji,

Przyktad z PP?TE. Dawne Yerenowe OBT staly sie oddzialami
wchodzgcymi w sktad centrzli: - Blurs Turystyki Zagranicznej 3/._
Okregowe Zespoly Gospodarkl Turystyczne] pozbaéione zostaly Zro-—-
dta dochodu OBT, a rowneczesnie pozostawiono w fch wkiadanim
wszystkie schroniska, ktére wymagajg w Sudetach cdbudowy & re-
montéw, Regiony zostaly postawione w nlekorzystnej sytuacji go-
spodarczeje

0Oddzialy BTZ i centrala BTZ obowiazans sq wszystkie tran~
sakcje sprzedazy miejsc catych grup turystdéw krajowych 1 zagra-
niocznych realizowaé przegz wiasciwe terenowo BORT=y, Gdy transa-
kcja zostanie zrealizowana gz pominigciem BORT-6w, BTZ i  jego
Oddzialy s3 zobowiagzane wplacié 5% marzy od sprzedazy brutte na
konto wlasciwego terenowo Z¥ PITH, BORT-y ujawniaja 'si¢ jako
pewnego rodzaju quasi mcnopolisci. Wystepuja ciggte  konflikby
migdzy BTZ 1 BORT-ami, klienci tracag.

Marza w obsludze turystyki miedzynarocdowej w PTTK Jeét bar-
dzo wysoka, sigga 30%. Systenm mariowania powoduje wzrost cen de-
talicznyoh w spos6b ni “kontrolowany. Nclezy przejsé na systenm

prowizji,

3/ Uwagl dotyczace dzialtalnoéci PPTK, maszynopis, KELiOT, AE Jo-
lenia Géra, 1983 r, 1 st ° >
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W rolu 1982 marie w BT2Z wzrosiy o 3,1%, w tym na kierunku
czechostowackim 5,2%, rumunskim 1,25%, we¢gierskim 3,9%,buigar-
skim 3,1%. _

Przyklady ¢ PZM, Niektére Zaklady Terenowe cechuje szero=
xa inicjatywa lecz krgpowana jest systemem organizacyjnym wie-
lostopniowej zaleznodci, Na rzecz Okr¢gowego Zespolk Gospodar—
czego we Wroctawiu, Terenowy Zaklad w Jeleniej GOrze pacl naw=
leznosé slegajaca rocznie 10 mln ﬂq/, ktérg dziatacze PZA w
tersnie zwg haraczem. Dominujg rozbudowane biurokratyczne Za-
rzgdy Okregowe i Okregowe Zespoly Gospodarcze PZM,

Dziatacze spoleczni i gospodarczy szczebla wojewbdzkiego
pragng uniezaleznié si¢ od 0ZG, samodzielnie dziataé, nie fie
nansowaé¢ biurokracji OZ PZM, Chca finansowaé¢ z wiasnych docho-
déw bezposrednio dzialalnosé Centrali PZM, jako gospedarcze 1
spotecznie uzasadniona, Niestety, mimo wystgpic. do wiadz sta-
ry system finansowy i patologia orgahizacyjna utrzymujg sie,

Przyktad ze SBT TupystaS/. Spb6tdzielnia ta dysponuje wiase
nym transportem turystycaznym, wykorzystuje ten stan w bardzo
prosty sposéb. Kalkuluje usktugi transporty metodg kosztowg 3
zyskiem i dodatkowo do usiug wlasnego transportu w rachunkach
dla klientdéw dolicza marsze za pcéreénictwo 1 organizacje. Jest
to klasyczny przyktad patologii cen = mariz,

Podano trzy przykiady. Mcina je mnpiyé. Rozwazmy w dzias

taniach spotecznych, jak dalece nasze wktasne dziatania ekono-

4/ Cpinis o dziatalnosci Terenowego Zakladu Guspodarczego PZi
w Jeleniej Gérze, maszynopls, KE1OT,AE Jelenia Gora, 1983r,
5/ hatverisly z prac magisterskich KEiOT, AE Jelenia Gora,19t4.
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miczne sg zgodne z ides spoiecsng turystyki, ktorg reprezetuje~
my lub reprezentowaé powinnismy.

Réwniez nauka polska o turystyce powinna sie doskonélié.
Dla badan, dla nauki niezbgdne sy przyktady i materialy empiry—
czne, ‘Pomagaja one w budowie modeli teoretycznych. Szeroki udziaz
praktykow gospodarczych oraz dziataczy spotecznych w turystyce
Jest w badaniach stosowany w ZSRR , w Stgnach Zjednoczonych,
Szwajcarii, a szczegdélnie w Austrii. Stosunkowo wczesnie w tcku
moich badahi turystyki okazalo sie, Ze zrozumienie zasad wdroze—
nia nauki w przedsi¢biorstwach, musi wynikaé réwniez =z analiz
sytuacji od strony przedsiebiorstwa, a to czyni ustalenia nauki
czgsclyg systeméw przedsigbiorstw, Jest to dla mnie jasne i mu-
sz¢ scbie zawsze zadawaé pytanie: Jaka taktyke moge proponowac,
a jakg taktyke moze przedsig¢biorstwo zastosowaé, aby zamierze=
nia wzrostu zostaly osiggniete? Jakie powiazania bedag konieczne
miedzy proponowang taktyka gospodarcza, dzialalnosScig spoteczna,
marketingiem a doswiadczeniami dotychczascwego dziazania w
przedsiebiorstwach i jakie beds wymagane zastosowania, 2by moz-
na byio osiggngé zamierzony rozwéj stosu kéw miedzy turystyka a
konsumentami? Jakle bedg tego koszty i osiggniety zysk?Jednost-
ka gospodarcza, osoba, organizacja spoteczna %o "empiryk”,ktory
sposréd wielu taktyk pozostajgcych jemu do dyspozyeji, dla kaz—
dej okazji wyblerze korzystny program lub korzystng formale .
Praktyczne 1 zastosowalne programy mozna budowaé w turystyce tyl-
ko przy udziale praktykow.
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Renan Peretiatkowicz

JEDNOSTEI GOSPODARKI TURYSTYCZNEJ W WARUNKACH REFORMY
GOSPODARCZEJ

.‘Podzieiﬁm poglad, iz reforma gosvedarcza stwarza znacznie
korzystniejsze, w porownaniu do lat dawniejszych , warunkl dla
_pracy jednostek obsiugl ruchua fursstycznego. Usunigto wiele ha=
mulcéw ograniczajgeych inicjatywe, a szczegdlnie natury prawno
~okonomicznej, 4 przeciei Iinicjatywa pol&cgana organiczﬂie z
elastycznoéciq dziaiagia na rynku jest jednym 2 najniezbédnied-

_Szybh warunkéw dobrej pracy jednostek obsiugl turystyczned,
Obowigzujgcy obecnie w turystyce system cen vmownych
sprzyja romojowi uslug‘turyétyéznych » nawet jesli dwzglednié
liczne nieprawidlowoSci, a nawet i zbyt czesto wystepﬁjace pa-.
tologiczne przejawy w stosowaniu cen, Jednostki  gospodarcze
oraz ludzie zajmujacy sie¢ organizowaniem i realizacjg obsiugi
turystow zostall zalnteresowani rozwojem ilosciowym i wzboga-
caniem ofert, -a jednoczesnie uziskali zwigkszong swobodg DoOw-
_dejmowania decyzji rynkowych. ﬁ warunkach niedostatecznej / w
stosunku do potrzeb/ pedazy i licznych brakdw materiatowych ,
kadrowych i organizacyjnych nie przynicslo to zakladanych efe-
ktow, Swoboda ustalania cen w warunkach nadal utrzjmujqcego
sie piedoboru podazy sprzyja window;niu ceh na pozionm zawyzcnj
a braki matérialowe oraz nledostateczna bazs turystyczna vtrue-
dnia bads nawet-uniemozliwia wzbogacenie ofert, ’
Utrzynywanie sig tych niekorzysﬁnych zjawisk Jjest mozliws
dopdéki na rynku turystycznym wystepujo dostatecznie duza licz; -



ba organizacji i turystéw gotowych zakupié wszelkie asiuzi tu-
rystyczne nawet po cenach wygérowanych. Niestety zjawiskeo:  ta=-
kie utrzymuje sie dzig¢ki czemu poczynania inflacyjne na rynku
turystycznym uzyskuajg akceptacje1/. ¥Warto przypemnieé, iz pow
nimo obnizenla stopy Zycioweg w skali catego kraju doﬁé pokaZe
na liczba roizin o realmych dochodach pienteinych wyzszych w
pordéwnaniu do okresu "przed kryzysem"al. Nie ma w tym nic aziw-
nego, przeciwnie, pogiebisjsca sie dyferencjacja  zamoznosci
ludzi /a takze rejondw, braniz i nawet przedsigbior;tw/ jest ty-
powg prawidlowoécig kazdégo regresu gospodarczegos Wﬁrawdzie
bogaci sig mniejszosé, aie w warunkach estrego deficytu podazy
wystarcza zapewnié dostatecznie Guzy popyt mimo wzrostu cens
Uwzgledniaé jednak nalezy réwmiez inne czynnilkti popyto =
twércge na naszym rynku turystycznym. S8 So:dopiaty ¥ funda -
sz6w socjalnych, xtére prac;wnikom zaktadbw pracy, . é przede
wszystkinm bogatych insvytucjl oraz wislkich fébrﬁk zapewniaja
moznosé uzyskiwania usiug turystycznych za opkatg znacznie nii-
szg od ich ceny, Jest to kwota potgina, odgrywajaca olbrzymia
role-w ksztaltowaniu. popyta turystycsnego>’, Réwnies olbfzymig

1/Jednak wskainik wzrosta cen usiug turystycznych jest wyras-
nie nizszy od indeksu werosbu cen towardw konsumpeyjoyeh/ =
wyigtkicm cen wycieczek zagranicznychd.

2/Dotyczy to zmacunkowo okoio 10 - 15 % ludnoscl krajua.

3/% roku 1983 wydatki przedsig¢biorstw panstwowyeh 1 spoldzislni
pokrywsne z- "FE na gakup skierowan wczasowych, Wypocziynei
awigbteczny oraz wyppoczynek cla dzieci i mlodz{ezy wyniosly %a-,
cznie 42 089 mln 21 /Rocznik Statystyczny 1984 tabl.173-16C/.
Dane %e nle obejmuja ani doplat do turystyki pracownikéw Fych
zakiedéw pokrywanych w innych frédel, ani naktadow na turyse—
tyke dokonanych przez zakady pracy-nie-posiadaj?cych statu-
tu preedsigbicrsuwa panstwowsego ezy spéidzielni urzedy,szko-

l%é inssytucje opieki spoXeczned,- jednostki stuzby zdrcwia

i :



role dla tworzenia popytu turystycznego odgrywajy stosunki Tyliee
kowe, a koukretnie takie ich elementy, jak tzw¥, "nawis infiliacyj-
ny", zjawisko "goracegoe pieniadza™ i wystepujace nagminnie'tru-
dnosci nabycia droziszych arzadzen trwatego uzytkowdnia, powodu-
Jace tacznie skionno$é do zakupywania usiug turystycznych, -Nis
wolno takze zapominaé.o tyu, i2 w wynikn paru dziesigtkéw lat
upowszeconiania turystyki wyjazdy na wypoczynek i wycieczki sta~
ty si¢ potrzeba priorytetowg wigkszosci Polakow, potrzebg, kto-
rej zaspokajanie chroni si¢ nawet kosztem duzego wysiltlu w okre
sach pogarszanie si¢ stopy zyciowej.Dlatego mozna przyimowaé,ie
po powainyme regresie ruchu turystycznego i obrotéw turystycz =
nych w rokn 1981, spowodowanyph zresztg bardziej ograniczenia =
wl i psychozgstanu wojennego niz sytuacja ekonomiczng, nastepo=
waé bedzie stata tendencja wzroétbwa. ﬁie bedzie to jednak byQ
najmniej powrét do stanu dawn;go, nawet gdyby osiaggnieto roz =
miary ruchu z lat 1978 « 1980, Zmieni sie i to powaznie struk-
tura popytu, zmieni sie struktdra uzytkownlkow i zmienia sie wy-
magania stawiane organizatorom i realizatorom usiug turystycze
nychﬁf. Wysokie ceny spowodujg, Ze w mic "¢ stabilizowania sie
. nowych, przysziych stosunkéw rynkowych wymagania turystéw wzras-
taé beda moze powoli, ale systematycznie, Placac wysokie ceny lu-
dzie coraz mniej be¢da sktonni tolerowaé zia jakosé, nieatrsk -
cyJjne i ubogie oferty i nierealizowanie w peilnil Swiadczeh gwa e
rantowanych w programie. Do swisdomosci orgaqizatoréw i sprze =
dawcéw ustug turystycznych coraz bardziej dochodzié bedzie praw-
da, ﬁe pienizdze nalezy kupowaé, a nie zagarniaé. Ale ten pre =

ces potrwa lat wiele,

4/ 3wiadcza o tym dane o ruchu turvetycznym w lacach 19821984,
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Reforme gospodarcza zaklada oparcle gospodarki przedsie =
biorstwa na zasadzie "tq;ech 8", Zasada samodzielnoéci Jest mo;
delowyn o&rzncenien centralistycznego systemn zarzadzania =
przewagg nakazédw administracyjnych, od dawna juz przestarzale—
go, nieskutecznego i naweb rozkladajacego gospodarke narodowss
Zasada samofinansowania jest tylko przypomnieniem stosowania
tego, co stosowéne w pﬁzedsigbiorstwach by¢é musi, a stosowahe
zbyt czesto nie bylo; Natomiast 'prowadzenie_zasady samorzad =
noéci do przedsiebiorstw panistwowych Jest osobliwosclia naszej
reformy gospoda:czej. Samorzadnosé Jjest cecha organiczns przéd~
siebiorstw spéldzielczych, ale nie panstwowych, Zaczerpneliéﬁy
idee ¢z rozwigzan jugoslawiéﬁsktcﬁ, ale raczej tylko pomyst , &
nie- jego rozwiazanie, Celem wprowadzenia zasady_samorzqdn&éci
do przedsiebiorstw panstwowyck jest dazenie do ekonomicznego i
emocjonalnego zwijzania pracownikow z zakladem-prqcy, ktory wi«
nien byé traktowany jako "wiasny™, a nie - jak to bywalo -=jako
“Jjakis zaktad, od ktérego si¢ uzyskuje pobory”.Wytworzenie ta=
kiej wigzi pracownikéw ze swoim zakladem pracy jes%,moim z3da w
niem, jednym 2z podstawowycq warunkow "ﬁijcia z kryzysu”, :

'Jest znanienne, ze w reformie gospodarczej zajeto sie prze-
de wszystkim dzlialalnoscia przedsiebiorstw panstwowych, Ustawa
o przedsiebiorstwach panstwowych i dfuga o0 samorzadzie =zaiogl
pézedsiebiorséw panstwewych zostaly.uchwalone pigé : miesiecy
wezesniej, niz pakiet ustaw reculuaqcych sprawy zarzadzania

plannwania, gospodarki finansowej i zasady ustalania ccn)/

5/ Ustawy o przedsigbiorstwach paistwowych or z o_samorzadzie
za1eil orzeuuloblo rgtwa padsuwowego /Dz.. 7, Br 24-31,p02.:122

i 445/ ucowalono w dniu 15 wrzesnia 1081 roku, Dopierow pieé
miesiecy poiniej Sejm vchwalix pakiet 8 dalszych ustaw 0 za-
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. Zasady dzlatania przedsigbiorstw pahnstwowv-> zosvaly us -
talone wyraZnie 1 Jjasnoc, Preoedsietbiocstiwo prowadzi dziatalnosé
komercyjna i musi, podk.eslam, musi uzyskiwaé zysk.Tylko bowiem
zysk pozwala przedsiebiorstwu finansowaé dziatalncéé biezacsg,
zabezpieczyé soblie mozliwosci rozwoju, a takze - o czym sie
niékiedy niestusznie zabomina - przekazywaé Jego czesé¢ do bu-
dzetu paidstwa /centralnego, wzglednie terenowego/.To jest nie-
zniernie wazny obowiazek przedsiebiorstwa, bowiem wiekszosé
dochod6w budzetu panstwa socjalistycznego pochodzi- z  wpiat
przedsiebiorstw paﬂstwowychel.-Przedsiebiorstwo jest Jjednostkg
gospodarczg, ktéra z zasady finarsuje swojg dziatalnosé i roz-—

wb6j z wiasnych dochodéw 1 nie korzysta z dotacji?l. Wynika =2

~ sadniczym znaczeniu dla reformﬁ gospodarczejt o planowaniu
spoteczpo~gospodarczym,o- cenach, ¢ opodatkowaniu jednostek go-
spodarki uspolecznionej,o prawie bankowym,o gospodarce fi=
nansowej przedsieblorstw panstwowych,o statystyce panstwo -
wej,o uprawnieniach do prowadzenia handlu zagranicznego i
i o utworzeniu urzedu Ministra do Spraw Cen /Dz. U.lir 7 =82,
poze.51=56 1 58,59/,

6/ W latach siedemdziesigtych wplaty z przedsiebiorstw uspole-

- cznionych stanowily 75-78 % dochodéw budzetu panstwa /cen -
tralnpego i terenowych lacznie/.W roku 1983 wyniosiy one na=-
wet 78,8 % /wg Rocznlk Statystyczny 1984 tabl.1-123,oblicze-
nie wlasne/.Dane te nie obejmuja wpiat przedsiebiorstw pane
stwowych do budzetu panstwa z tytuin sktadek na ubszpiecze=
nia spoleczne /pozycja powazna obejmujaca iacznie 10 % do-
chodéw budzetu pafistwa/ oraz innych opiat,jak np. z tytuiu
optat sgdowych i notarialnych itd,,poniewaz nie” znalazienm
danych dla ustalenia wielkosSci czescl tych wplat pochodzag ~
cej od przedsiebiorstw.iWynosi ona jednak conajmniej dalszych
5 % -wplywéw budzetowych,

7/ Zasada ta nie dotyczy tzw.przedsiebiorstw uiytecaznosci spo-
tecznej potraktowanych odregbnie w ustawie o przedsigbiors -
twach panstwowych.Poradto w wyjgtkowych wypadkach np. celem
przeprowadzenia generalnej modernizacji przedsig¢biorstwo
panstwowe moze skorzystaé z dotacji.W stosunku do przedsies
biorstw panstwowych turystycznych moze to dotyczyc w zass -~
dz2ie tylko wydatniejszej rozbudowy bazy materialnej /obiek=
ti noclegowe 1 rekreacygjne,Srodki transpertu,baza potrzebna
dla ‘informatyki/.
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tego, ze nle nalezy zlecaé przedsicbiorstwom prowadzénia dzia-
talnosci, ktéra z réinych wzgleddw, prz;waznie spotecznych,nie
powinng czy nie wmoze byé dochodowa, Do tego powoianse 83 jedno-
stki pracujgce n  innych zasadach ni% przedsiebiorstwa,
Turystyka 1 w ogdle caioksztait rjpoczynku to sa dziedziﬁy » W
ktérych cele pozaskonomiczne, jak spoleczne, wychowawcze, kul-
turowe, polityczne itd, odgrywaja tak powazna role, iz organi--
zacja dziatalnosci gospodarczej ﬁie moze ich nie uwzgledniaé,
Dlatego kenieczne jest réwnolegie,'ale i powiazane ;e'sobq is=
tnienie trzech rodzajéw turystycznej dzialalnoéﬁi goépodarczej
opartych o inne zasady odpowiednio dostogowéne do pfowadzuﬁej:
dzistalnosclis o Yot :

1, DZTAZAINOS® KOMERCYJNA zaklada stosowanie cen ekwiwalen -
* tnych, osiéganie zysku oraz pokrywanle kosztéw dzialélnoéci
biezacej i rozwoju w peini z wkiasnych funduszow, :

2, DZIALALNOSC SOCJALNA zakiada dofinansowywanie dziatalnodci
z budZetulpaﬁstwa,-funduszbw secjalnych zaktadéw pracy 1lub
funduszéw dziatalnoécl statutowej organizacji spotecznych.
Dlatego moiliwe jest nie osiqganie'zysku‘z tej dziatalnosci
a nawet stosowanle cen obnizonych lub Swiadczenie usiug tu-
rystycznyck nieodplatne lub za optaty jedynle  symboliczng
wprowadzana dla celéw porzéﬁkow:ch. Dofinansowywanie turys-
tyki socjalnej moze byé realizowane badz w postaci subwen -
cji dla jednostek swiadezacych uslugi; bad% w drodze pokry-
cia czesci opiaty wgoszuﬁej przez uZytkoﬁnika - turyste.

e DZIAZAINOSC SPOLECZNA.zaklada bezpiatne swiadczenie pracy
przez organizatordéw lub realizatorow akoji lﬁb ;mprezy,przy
czym oczywiscie dopuézczalny Jest zwrot_poniesiéﬁyoh prres

‘nich kosztéw przejazdu, materiatéw uzytych do pracy itp.



Jednostkl turystyki komercyjonej osiagajs zyske Obowigzujg
jo za-ady, na ktérych opiera si¢ gospodarka przedsiebiorstw, I
dlatego wiasciwe Jest tu stosows-ie formy organizacyjnej prezed-
sigbiorstwa, i

Jednostki turystykl socjalnej powoiywane s34 po to , by
éwiadczyé obeluge turssféw po cenach mozliwie najnizZszych lub
nawet bezpiatnie, Nie nuszg wiec uzyskiwaé zysku lub go uzys =»
kujgq, lecz zminimalizowany, ZaleZnie od zalozef polityxi 8o =
cjalnej 1 turystycznej dzialalnoéé socjalng podzielié mozna na;
= swiadozona bezptainis; wiedy catosdé kosztdw pokrywana Jest

przez dotacje,

- sprzedawang po cenach obnizonych, a wiec wyhagajqcych pokrye
wania czesci kosztéw dziatalnoéci wpiywami z dotacji,

=~ spPzedawang po kosztach wiasnych pokrywajacych tylke naklady
na dziatalnosdé biezgcay wtedy dotowany musi byé tylko rozwdj
Jednostki, '

- sprzodaﬁand g zyskiem zminimalizowanym, & wieo nie zabezpie-
czajgcym w peini rozwoju dzialalnosci, ktéry musi byé odpo =
wiednio dotowany, v ‘

Powaznym problemem s§ podatki, ktdére pobiera od jednos =
tek gospodarki turystycznej socjalnej skarb panstwa., Stosowane
83 tu réine rozwisrania stale i doraZne w postaci rdinych ulg
1 zwolnien, Oczywiscie musi byé to powigzane 2z rozmiarami i sy=-
stemer dotowania poszczegbdlnycn jednostek lub rodzajow turyse
tyki socjalneje

Dzialalnosé spoloczna polega na niecdplatnynm oferowaniu

[
turystom swej pracy przez dziataczy - spolecznikéw, Obniza to
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wydatnie koszty imprez lub akeji turystyeznych, a szczegulnie
pracochlonnych, w ktérych naktady na prace stanoﬁia po#azna
czesé kosztéwag. Pozwala Yo prowadzié turystyke tanig,ale na
wysokim poziomie jakosciowym. »

Jest rzecza dyskusyjna, czy dziatalnoséé spoleczna mosze
przynosié zysk. Podzielam zdanie, ze tak, ale pod pewnymi wa=-
runkami: po pierwsze zysk ten musi byé w calosci przeznaczonj
na cele statutowe organizacji spolecznej, w ramach kiérej dzia-
~alnoié spoleczna_ﬁest organizowana, a po drugie moze %o byé
2ysk umiarkowany. Z obu warunkéw wieksza wage przywiazuje
plerwszego. Zysk z dzlalalnosci spozeczne] byk nieraz Zroédiem
i motorem rozwoju o;ganizacji turystycznychg/.

Z prawa uzyskiwania zysku z dziztalnoéci socjalnej piy-
naé mogé korzysci dwojakiego rodzaju. Po pierwsze rozwdj dzia-—
Yalnosel merytorycznej, gdysz uzyskiwane érodki finansowe umo-
2liwiajq prowadzenie odczytoéw, szkolenia,\organ{zowanie kos2z—~ -
towniejszych impreﬁ czy zakup sprze¢bu, ksigzek,budowe szlaku
czy nawet matego obiektu i1 to bez dotacji. Pe drugie zysk - i

to Jest nie mniej wazne - stanowi doping do pracy na rzecz wia-

8/ Nie oznacza-to zupeinej likwidacji kosztdéw osobowych, Na

- ogdét spolecznicy nie sg§ w stanie zaoferowaé pokrywania z
wiasnych funduszdw kosztéw przejazddéw zwizzanych z organi-
zowaniem i realizacjg imprezy lub akcji. Ponadte na ogéi
nie wszystkie prace mogg byé wykonane przez spoiecaznikow
nieodpzatnie. Jednakie obnizka kosztéw osobowych, a nieraz
i rzeczowych w wyniku pracy spoiecznej jest zawsze bardzo- .

wydatna, r

8/ ixtualnie kosztowny sprzet specjalistyczny jest zakupywany
przez w.ele klubow turystyki podwodnej i jaskiniowej z dg-
cheddw .uzyskiwanych przez wykonywane przez nich prace dla
"gespodarki narodowej 1 administracji palhstwowe], <skutek
czego dobtacji kKluby te nie muszg otrzymywaé, Problem ten do-
tyczy nie tylko organizacjil turystyczuych,
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snej organizacji spolecznsie Jést i trzecia korzysé, ktéra tam-

tyn zwykle towarzyszy, 'a wagl jej w naszym époleczeﬁstwie nie

wolno nie doceniaé, Dzialtalnoéé spoleczna jest zwykle szkdla‘ ra-
cjonalnego, oszczgdnego gospodaroewvania.

Przy sposcbnosci podkreslié warto, &z réine rodzaje dzlas
talncéel tnrystzscmgj niejednokrotnie zazebilaja sige tworzac
skomplikowane ukiadye Na przykiad zaklad pracy zakupuje skiero-
wania wozasowe W WPGT na zasadach komercjalnych, ale rozprowae
dza je wiréd swed malogi na zasadach dzialalnofoi socjalnel o
Dziegki temu WPGT uczestniczy faktycznie w obasludze turysiyki so-
cjalnej, choé¢ Jej przaciet nie prowadzi, nié uzyskuje zadnych
dotacji £ fundnszdédw soclalnych, 2 skierowania wczasowe sprzedas
Je po petnej ekwiwalentnej cenie zakiadajacej uzyskiwanie zysku,
A jednak organizuje wczasy dla obstugi turystyki socjalned,Tego
rodzaju skomplikowanych zwigzkow miedzy réinymi rodzajaml turye
styki moina przytoczyé wiele, Komplikuje to ustalanie zasadlpo-
litykl turystycm_zej. ,

Rbznorodnosé form turystykl i warunkéw, w jakich pracowaé
muszg Jednostki o'bz_slugi turyst;vc_:znej powoduje, Ze rodzajéw tych
Jednostek musi wystepowaé wiele. Mozna zaprezeatowaé nastepu =
Jacy /byé moze hiepeiny/ ich wykaz,

1. PRZEDSIFBIORSTNO; przy ogym w ramach tej kategoril wystepuja,
26 wzgledu ns sektor spoleczno-gospodarczy orat charakter pra~
¢y, nastepujace Jego formy: st
n/'pr_zedsiqbiorstwo pafistwowe [ogblnokrajowe lul terenowef
b/ spétdzielnia, ;

o/ przedsigbliorstwo organizecji spolecznej, - -
4/ prrzedsigbiorstwo prywatne oras
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9/ przedsi¢blorstwo usiug socjalnych resortu lub zZrzeszenia,
Cbok tych form przédsiebiorstw Juz istniejqcych art, 15 1 16
nstawy o przedsiqbiorstwach pafstwowych dopuszcza organizo =
wanlie przedsigbiorstw mieszanych w postacil:

£/ przedsig¢blorstwa pafhstwowowspoldzielczego oraz

g/ przedsiehiorsiwa stanowiqcego %spblng wlasnosé paﬁstwa i
organizacji ‘spotecznych,

Dotychczas te typy przedsieblorstw nie powstaly i nie ma
skrystalizowanych pogladéw, ani przepiséw regulujacych zasa-

dy ich organizacji 1 dzialanias ; b

Przewidziane w ustawie przedsiebiorstwa, dla ktérgch organemn
zatosycielskim sq inne przedsiebiorstwa paﬁétwbwe nie sg w
istocie rzeczy typem odrebnym, Rbinice w stosunku do zwy =
kYych przedsigbiorstw panstwowych ogranicza sig¢ do tego 4 i2
organen zaloéycielskim'aest tu nie organ wiadzy pafstwowe]
lecz przedsiebiorstwo pahstwowe, Specyfika moze wystapié tyl-
ko jesli organem tym bedzie nlo jedno, lecz pare ﬁrﬁedaiq -
biorstw dziatajacych w spdéices Lecz 1 w tym przypadku doty =
czyd to bedzle wytacznie zasad wspbéldziaania “jednostek za=
tozyclelskich™ dobyczacych ustalania zadan, kontroliy wypo =
sazenia w fundusz statutowy oraz udzialu w zyskach i korzyt=
ciach 3z daialalnoéci "ich wspolnego przedsieblorstwa paﬁstyo—
wego'e 3
ZAKEAD BUDZETOWY dzleiajacy na zasadzie specjalnych przepie
séw 1 tEorzony Drzez torenowy organ wladzylpaﬂstwowej dla
provedzonia dziélalnoéci dofinansorywansj z budzetu tego Ore
gann, Bia dzialalnofé zakladu badzetowego skiadaja sie zZ2 20 ®

gady w odpowlednich proporcjach, dzia.alnoéé zyskowna, defi=
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cytowa i éwiadczona nieodptatnie., Cato$é dzialalnoscl z zaa

sady qie przynosi‘dochedéw pokxrywajacych kosztéw 1 dlategoe
nie moze byé powierzana jednostce gospodarczej pracujase]
na zasadach przedsigbiorstwaz,

BIURO TURYSTYGZHE ORGANIZACJI‘SPOLEGZHEJ, dziarajace na za=
sadach podobnych jak przed#iqbiorstwo-nie posladajace jed =

nak osobowosci prawneje Konsekwencja tego jest brak wyodregs

. bnienia odpowiedzialnosci materialﬁej gz odpowledzialnosci

naterialnej organizacji macierzystede co stanowl jedng z wa-
inych céah-pracy przedsiebiorstwas Umogliwia to jednak niee
raz biﬁrom organizowanis ékcji wurystycznych przekraczaja-
cyoch rozmiaraml wiasny majatek, gdyz o&powiedzialnoéé 23 Z0~
bowigzanla, wyniklg z tej akcji, ponosi Brganizacja spole -

" czna jako cakosé,

4y

FUNDUSZ stanowlacy Jjednostke dziatalnoécl gospodarczej opa—

rtg na spscjalnych aasadch okreflonych w statucie funduszg

bads nawet w specjalnej ustawie fundusz powolujacej, Zasady

te 83 dostosowywans indywidualnie do zadafi funduszu 1 warun-
kéw jego pracy1°/.

JEDNOSTRA PRZEDSIFBIORSTWA, ZRZESZENTA,URZFDU,INSTYTOCII LUB
ORGANIZACJI SFPOLECZNEJ wyodrgbn{una organizacyjnie lub ekos

nomicznie na zasadach analoegicznych do stosowanych dla biur

turystycznych dzialajqca_ng peingym rozrachunku géspo&arczym

1 powotana dla prowadzenia dziaaélncécl turystycznejeWystes

puje tu wiele form, a mianowi:.e:

10/ Przykiadani moga Lyé FWP i Fendusz Rozwoju Turystyki i Fy=

poczynku dziatajs.s na indyw.dualnie ckreslonych odrsbaych
wasadach, b : e

'
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a/ jeéncstka wydzielona organizacji turystyczne] dla frowa -
dzenia obiektu turystycznego = w ramach turystyki komercjale
ned bad4t cocjaicvd, b/ jednostks wydzielona przedsigblorstwa,
przeszenia, ar. du ludb instytucji dla prowadzenia dzialalnoe
8ci socjalnej dla pracownikéw wzglednie obiektu /lub ich zew
spolu/ bazy turystyczne), wypoczyokowej, ¢/ jednostka wydzie
lona organu wladzy'paﬁs?wowej powolana dla stwarzanla warune
kéw potrzebnych dla rozwoju turystyki, 4/ jednostki specja = |
listyczne przedsieblorstwa, organizacji spotecznych , szkél,
urzedéw czy instytucjl powolywane dla wykonywania prac spe -~ -
cjalistycznych /nps oddzialy transporta turystycznego,zaklaé
dy remontowo-budowlano, zakiady wydawnicze/, 'Niejednokrotnie
Jednostkl te sg nazywane przedsiebiorstwami, Nie jest to siu-
szne, penlewaz nie poéiadadq osobowoscl prawnej 1 wynikajge
¢ych z tego koﬁsekwencji stanowliacych organiczne cecﬁy ﬁraoy
kazdego_przedsigbiérstwa. Ponadto nile zawsze prowadzg one
dzlalalnosé na zasadzle zyskownosci, oo réwniez jest cechy
nieodzowng pracy przedsigbiorstwa.

KCuORKA OBGAﬂliACYJNA ZAKEADU FRACY, zwykle biura zarzadu za-

" ktada pracy powolana dla prowadzenia dzialalnofcl turystycze

nede Wystepuja tu na ogdi nasygpujqce formys a/kombébrka 1lnb
stanowisko pracy w zak;adzie pracy dla spraw turystykl 1 o=
poczyniu pracownllkéw /dziazalnosdé socjalna/, b/komdrka Jed
nostkl organizacji spolecznej dlz prowadzénia dziatalnoéci
komercyjnej w nieznacznych ré;miarech, ¢/ komérka w sgkolni-
ctwie dla organizacji turystykl L wypoozynku dla mtodzizly
szkolneJs ;

Zo wzgledu na rozmiary dziatalnoscl lub jej charakbter social-
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ny nie powoiuje sie w tych przyradkech Jednostek wydzielo =
nych. Wyspecjalizowane komérki, -o ktéryeh mowé, nie pesia=
daja wszysbkich potrzebnych stuzb i dzialaja najwyzej na
6graniozunym wewnetrznym rozrachunku gospodarczym. '

9. JEDNOSTEI DZIALALNOSCI STATUTOWES ORGANIZACJI SPOLECZKICH
/zarzady, kota, kluby, komisje, sekcje/ zajmujace sie orga-—
nizowaniem i prowasdzeniem dziazalnoéci spotecznej.

8¢ ; NIEWYDZIELONA DZ}ALALNOQG TURYSTYCZNA 0SOB PRYWATNYCH,ktére
prowadza takg dzialalnoéé wigzgac Jjg z wasnym gospbdarstwem
lub gospodarka rodzinng, Typowym przyktaden takiéd formy
88 kwatery prywatne,- X -

Konsekwencjg wielosci 1 résnorodnosci form prawnych , or=
ganizacyjnyoh i ekonomicznych prowadzenia dziatalnosci turys=
tycznej winna byé réznorodnosé rozwigzad ekonomicznych,Nieste~
.ty reforma gospodarcza zbyt malo uwagl poswigca sferze ustug,
a juz szczegdlnie tzw, nieprodukeyjnych, do ktérych zalicza-
na jest turystyka, Wiele rozwigzah proponowanyta W zaXozeniach
reforny dostosowano do potrzeb i warunkéw pracy duzych zakia =
déw przemystowych. Nic odpowladajg one zakladem usiugowym czy
tez zaktadom maziym,

Cierpi na tym turystyka, Nie uregulowano dot3d w Tformie
przepiséw socjalnej ustawy zasad dzialalnnécl jednostek gospoe=
darczych nalesgeych do turystycznych organizacjl spotecznych,
Stosowanie dla nich przepiséw o przedsiebiorstwach patstwowych
nie Jest korzystne, Nle uwzgledniajg one faktu, i2  jednostkl
te muszg czebé zysku przekazywaé macierzystej organizacji na
cele stayutowe. Piacie je&noczeénie podatki na zasadach ogél-

nyoh nie s3 wiec w stanie sfinansowaé swego rozwoju, a niekies
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dy nawet stworzy¢é wystarezajgcy fundusz odtworzenia zuzytsgo ma-
Jatku., Ponadte w pracy przedsigbiorstw paidstwowych nle wystepuje
kapitalny, dotgd nie rozwigzany zadawalajaco, problem wiezi migw
dzy praca komercyjnej Jednostki wydzielonej gospodarki bturysty - i
cznej organizacji spotocznej a jej zadaniami statutowymi11/.3rak 5
wlaéciwéj regulacji tych spraw powoduje, ze tzw, "przedsigbior -
stwa™ ofganizacji spotecznych tdrgstyézn:ch obcigzone nadmierny-~
mi obowigzkami wplat i do budietu pafistwa 1 do kasy witasnej or-
~anizacji /na cele statutowe/ ratujs si¢ ustalajgc wysokie cenyh
za swe usiugl, A tego wiasnie gospodarce turystycznej turys’
-nych organizacji apotecznych czynié nie nalezy., Brak odpowied -
‘niej regulacji prawnej powoduje istnienle big¢dnego koia.

Nie uregulowana Jest sprawa wlezi miedzy Jedhostkami tere=-
nowymi gospodarki turystycznej a budzetami lokalnych wiadz, wia~
sclwych dla danego terenu, 0d la% éie utyskuje, ze wZadzé te mu-
sz3 w zwigzku z turystyks ponosié rozmaite naktady, ale ezesto
od tej turystyki nie uzyskuja zadnych funduszow,

Nie sg dosbtosowane do specyfiki pracy jednostek obsiugl ru-
chu tuiysiycznego przepisy dotyciqce FAZ, Organizacja akcji se-
zonowych, tak typowych w dzilatalnoscl turystycznej, nieraz powo-
.duje tak wielkie wplaty ma FAZ, Ze staje sl¢ juz nie tylko nieo-
ptacalna, ale wprgcz rujnujgeca dla danej jednostki, .W rezultacie
akeji takiéh sie nie podejmuje i turysck pozostajgq bez obstugi,

Jost konlecznoscia przyznanie turystyce prawa do specyficz—

nych rozwiazeh branzowych o wysokiej prawnej randze ustalefi,Nie~

11/ Wystepuje to np. bardzo wyrainle w PITK, w ramach ktérego w
ciagu 35 lat przeprowadzono juz 5 reorganizacjl za’ zadzania
dziatalno$cia schronisk stale nie zrajdujac wiasciwego roz =
wigzanlia,
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ktére =z tycﬁ przepiséw musze Hyé zawsrte w astawenk jaﬁo wariant
dostosowany do potrzab i w.runkdsw - stykl, Przeplisy braniowe g
natury rzeczy komplikujg system prawny, a wige z vego punktu wi-
dzenla nie sq zjawiskiem poiadanym, ale nivkiedy s3 konieczns
gdy2 bez nich dana dziedzina dziatalnoéci ludzkie] roswigac sieg
nie moze, Jest teo rzecs zbyt powszechnie znana, by ¥rzeba Jjg by~
to uzasadniaé. Choé wiec prawo wydawa@ia przepisow  branzowych

turystycznyeh ékomplikuje system prawny, bes niego turysei nie
beda obsiugiwani na takim poziomie,_na Jakim obslugiwani byé po-
winni, :

To samo doticzy rozwigzal ekonomicznych stosowanych W ra =
mach reformy, Mierniki efektywndéci dziatalnoéci, problemy wy =
dajnos&ci pracy, czasu pracy, systemu ﬁynagrodzeﬂ i warunké4w pra-
¢y, sposoby podnoszenia jakobci ustug, ksztattowanie cen czy roz-
wigzania organizacyjne nie mogg byé takie same w-yurysﬁyce Jak w
kupalni czy hucie. & nawet, gdy o turystyks chodzi, to odmienne
nuszg obowiazywaé w hotelu, w biurzs obstugl ruchu turystycznego,
w punkcie informacji turystycznej, w doma wczasowym ¢zy w oérod-
i wypocgynku niedzielnego, Niersz inne warianty przepisdéw sto -
sowaé nalezy w gérach, nad morzem czy jeziorami 1 w miejscowo$ -
ciach krajcznawczych, bo inna jest tam sezcnowosé, inna speoyfi~
ka potrzeb turystéw i inne warunki ich zaspokajania., Poiytecrny
wige byiby aneks precyzujacy specyfike ferormy gospodarczej w tu-
rystyce, g



Jerzy Kruczala

PROBLEMY  ODDZIALYWANIA  ORGANIZACJI  SPOEECZNYCH  NA
ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE OSRODKOW I REGIONOW TURYSTYCZNYCH

Dziatalnosé gospodarcza organizacji spolecznych w zakresie
turystyki moze mlieé charakter:

- dziaalnoScl bezposredniej-ustugowed i produkeyjned,

- dziatalnosgi poéredniej polegajgcej na inicjowaniu,wspétdzia=
laniu, opiniowaniu, konsultowaniu dziatalnosci prowadzons ]
przéz organizacje i organy gospodarcze,

Przyktady dzieslalnosci gospodarczej organizacji spotecz -~
nych bezpoéredniej i ich rbézne aspekby stanowig przedmiot anaw
lizy szeregu referatdw zéloszonych na konferencje. Referaty do-
tycza bowiem dziatalnosci gespodarczej PITK, Polskiej Federacji
Campingéw i innych organizacji. Zajmujg si¢ one aspektami spo-
teczno-eckonomicznymi, organizaeyjnymi, kadrowymi, miernikami oce-
ny, barierami itd. wymienionej dzialalnosci.

¥ ninlejszym reieracie prazae poruszyé problematyke dzia-
Zalnosci posredniej organizacji spotecznych o duiym  znaczeniu
gospodarczyne :

; Mozliwosci takiej dzialalnosci istniejg w dwu zakresach:

- w zakvesie uvddziaywania na rozwdj spoleczno— gospodarczy W
dziedzinach wwigzanych z tufv#tykg,

- w zakresie oddzialywania na zagospodarowanie pPrzesvraenns
miejscowosel { regiondw posiadajacych znaczenlie dla turystyki.

W referacie koncentruje sie na druglej z wynienionych mozliwo-

8ci - oddziaiywenia na rozwéj zagospodarowania  przestrzennego

oérodkéw 1 reziondw turystycznychs
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Czy przedmiot oddzialywaniae Jjest wazny dla turystyki? Za-
zospodarowanie ' przestrzenns obejmuje miedsy innymi zabezpie-
czenie ufytkowania terenéw dla celdéw turystycznych /w tym
szczegblnie zabezpieczenie waloréw turystycznych/, ustalenie
lokalizacji urzgdzen turystycznych i tras turystycznych orag
okreslenie funkcjl miejscowodci, a takze regionéw turystycz =
nych 4 4ch zagospodarowania, Zagospodarowanie przestrzenne
obejmuje zagadniahia wsezystkich innych dziatléw gospodarki i
tym samym “wyznacza przestrzell dla turystyki™ W konfrontacji
z . innymi zapetrzebowaniami na tereny i lokalizacje,

Wymienienie zakresu zagospodarowania przestrzénnego nie
pozostawia watpliwoéci, Ze jego rozwéj posiada zasadnicze zna-
czenie dla gzapewnlenia warunkéw przestrzonnych i érodowiska\
materialnego dla turystyki.

Czy istnielq mozliwosci i potrzeba oddgialywanla przez or-
ganizacje spoleczne na zagospodarowanie osrodk(; & regiondw
turystycznych?

MogliwoBcd oddzi;lywania organizacji spolecznych na zago-
spodérowanie przestrzenne oirodkéw i regiondw turystycznych
stwarzane sg przez akty prawne stanowigce podstawy normatywne
planowania przestrzennego, Ustawa o planowaniu przestrzennym 2z
12 lipca 1984 roku /Dz,U.R.Ps Nr 35 z 19 lipca 1984, poz.185/
postanawia miedzy innymi, ze:

1, Odnoénie plandéw miejscowych /plandw zagospodarowania pizeSn
trzennego miasta gminy/miasta i gminy/ ich czefei lub gzes-
poldw tych jednostek terytorialnych "zaintcrasowane eess 0=
ganizacje eese mogg 2gtaszaé uwagl 1 wnioski dotyczgce spo-

eobu zagospodarowania przestrzennego danego obszaru",
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24 Odnoénie planéw regionalnych: : g
"terenowy organ administracji panstwowej o wlasciwodci ogdl-
nej stopnia wojewédzkiego fodpowiedzialny za planowanie re =
gionalne « J,K,/konsultuje projekt zaozeh do rlanu regio -
nalnego £ e.see Organizacjami spolecznymi i zawodowymieses "

Mozliwosci oddzlialywania przez organizacje spoleczne na
planowanie przestrzenne stwarzata rdéwniez Ustawa o planowanin
przestrzennym x énia 31 stycznia 1961 roku obowijzujgca do 1984
roku. -

Wymienione podstawowe akty prawne stwarzaty 1  stwarzajq
wieé'mozliwoéci dzialalnosci poSredniej organizacjom spotecznym
-~ wplywania na rozwéj zagospodarowania ofSrodkéw i regionéw ogél-
nie., Czy istniejq konkretne, realne mozliwodci i potrzeba rese
lizacji cytowanej ustawy? Od kogo taka realizécja zalezy? 4

Realizacja konkretna udziatu organizacji spolecznych zalew
3y 2z Jednej strony od wymienionych W cytowanych fragmentach Us-~-
tawy wradz Yerytorialnych miejsikich, gminnych i wojewddzkich 1

i sporzadzajacych plany organdw planowania, a ; drugiej streny

od samych organizacji spoZecznych, :

“Mozliwosed i potrzeba takiegb udziain wynika ze - skladdw
osobowych organéw planowania i organizacji spolecznych zwiaza-
nych 2z turyst,kg oraz z charakteru procesu planistycznego,

W organaca planowania sporzadzajgcych plany miejscowe i
plany regionalne brak jest w zasadzle etatow dla specjalistoéw w
zakresie turystyki, Jezeli nawet ktérysé z pracownikédw Jest za -
interesowany lub zorientowany w problematyce +urystycznej, to

Jego kompetencja nle cbejmuje w pelni szerokiego i zXozonego



g 1 ot

gzakresu zagadnien rozwoju osrodka, wezglednie reginmu furystycz-
nego wymagajgcych uprawnici grupy stccgalistéw i znawééw turys—
tyki. Specjalistami taki..i, ludimi ponadto.zwiazanymi ideowo i
emoc jonalnie z turystyks -~ dysponujg organizacje spoleczne., To.
wtadnie ¢i specjaliscl moga i powinnl stanowié uzupeiniajacy ze-
sp6t kadry organéw planowanla przestrzennego opracowujgcych pla-
ny miejscowe i regionalne,

Opisane mozliwos5ci s3 realizowane tam, gdzie inicjatywa an-
gazowania w procesy planowania dzialaczy - specjalistédw organi-

zacjl spotecznych wychodzi od tych organizacji, wiadz tereno -

wych, lub organdéw planowania. Szczegbdlng role xgcznikéw spel

niajg przy tym cl pracownicy organéw plencwania, ktérzy rowno -

czesSnie sg dzlataczami turystycznymi i specjalistami turysty

cznymi,
Mozliwoéci 1 potrzeby udziatu organizacji spotecznych W

procesie planowania zagospodarowania przestrzennego miejscowo
sci 1 reglondéw o funkcjach turystycznych uzaleinione sa réwnies
od trybu i charakbteru procesu planistycznego,.

Trybo planowania przewiduje mozliwodé inicjatywy  podjecia
opracowania planéw regionalnych "szczegdlowych", np. dla szcze-
gbélnie wartosSciowych obszaréw turystycznych., Inicjatywy .takie
byty podejmowane przez PTTK, np, w odniesieniu do plandéw zago ~
~ spodarowania Parkéw Narodowych. W szczegdlnosci Komisja Turys—
Lykl Gérskiej ZG PTTK podjela w 1958 rokn inicjatywe opracowa -~
nia planu zagospodarowania Tatrzanskiego Parku Narodowego.épra—

cowanie 1 zatwierdzenie planu przez Rade Ministr6w1/ pozwolily

1/ Krvczala J,, Plan zagospodarowania Tatrzanskiego Parku Naro-
dowego, "Parki Narodowe" Nr 2/1965.
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na skuteczng obron¢ obszaréw TPN przed rzeregiem projektrwanych
inwestycji mogacych wywotaé szkody w przyrodzie Parku,Ten i ine
ne przyklsdy z przeszloscl inicjatyw planistycznych, zakolczone
efektem korzystoym dla turystyki dowodza poﬁrzeby pode jmowania
ich w przysziosci , szczegblnie dla obszardw charakteryzujacych -
si¢ wysokimi walorami turystycznymi.

Charakter procesu planistycznego w planowaniu przéstrzennym
okresla rodzaj mozliwosei 1 pctrzeb wspbdidzialania w nim /z or-
sanami planowania organizacji spotecznych/,

Proces planistyczny sklada sie z 4 czescis £~
41/ studiow deo planu, . -
2/ konstrukcji planu /w tym zalozeh do planu i samego planu/,
3/ czynnoéci zwigzanych z zatwierdzeniem planu,
4/ czynnoéci zwigzanych z przekazywaniem planu adresatom,
5/ kontrolil realizacji planu,. _

W fazie studiéw do planu organy planowania prowadzg zbiér
i scalanie Informacjl dotyczgcych obszaru objetego planem,Orga=
nizacje spoleczne posiadaja bogate zasoby informacji dla miej-
scowosci i regiondw turystycznych: danych statystycznych,opinii,
ocer, koncepcji, Przekazywanie takich informacji.przez organiw-
zacje spoleczne organom planowanla zwieksza szanse uwzglednie=
nia w planach intereséw turystycznych 1 prawidlowosci rozwigzan
planu, Przekazywanie wymienionyéh informacji stanowi powszechng
praktyke, Praktyka ta wymasa'popularyzowania W organizacjach spo-
tecznych, uéwiadamiznia im jej doniostej roli. Praktyka ta sta~
nowié winna podstawg do zwigkszenia oddzlatywania organizacji
spolecznych w naste¢pnej fazle procesu planistycznego - konstru-

keji planu,
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Faza konstrukcji planu, do momentu zatwierdzenria, winna
obejmowaé wspomniane w przepisac. Ustawy o planoweniu przes -
trzennym kensultacje projektéw z ooganizacjaml sporecznymi,Or-
ganizacje spoleczne nie powinny poprzestaé na dostarczaniu in-
formacji, ale winny by¢ wciggniete, wzglednie wykazywaéd aktyw=
ne zainteresowanie projektami-planéw zagospo@arowania miejsco—
wosci turystycznych i regiondéw peiniacych funkcje  turystyczne.
W tej fazie procesu planistycznego organy planowanis megg byé
mniej zainteresowane wspélpracg z organizacjami spolecznymiktod-
re Jjuz przekazaly tvm organom cenne informacje/. Stad wigkszg
inicjatywe do konsultacji plerds wipny wykazjwaé organigzacje
spoxeczne.

Oddziastywanie organizacji spolecznych na konstrukcje pla=
nu stanowl wzmocnienie roli kryteribéw turystyoznych w przygoto-
wywanych projektach, stanowl przeciwwage naciskom spolecznych
érodowisk zwigzanyoch z innymi dzialzaniami gospodarki 1 Zycia
spolecznego /czesto - jak dowodzi doswiadczenie wielu miejsco=
wosci turystycznych - sprzecznych z interesami turystyki/. Npe
w trakcie konstrukcji planu regionalnego wojewdédztwa krakows =~
kiege w roku 1962 ustalano migdzy innymi funkcje  Zakopanego.
Okreslone Srodowlska zawodowe wywieraly ogromng presje nat
~ utrzymanie i iozbudowg Zakopanego - oirodka leczenia gruili-

CJy
~ utworzenie w Zakopanem uzdrowiska w oparciu o wody mineralne
z odwiertu na Antaldwce, :
Obie te koncepcje byly -~ z wielu wzgleddw - przeciwstawne do-—-
minacjl w Zakopanem frakcji turystycznej. Przy zalozenin ograe
niozenia rozwoju wielkosci Zak0paﬁééo, rozwdj wymienlonsgo le-

cznictwa w Zakopanem oznaczaiby koniecznosé . zmnlejszania w

-
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przyszioscl funkcji turystycznych Zakopanego.Ostatecznle WSpb-

moiana presja Srodowisk zwigzanych z leczmnictwem nis byla sku-

teczna, m.in. wobec zdecydowanego przeciwstawienia sie jej / w

trakcie konsultacji terenowych planu/ prgez przedstawicieli or-
ganlizacjl spotecznycn i nauki - zwigzanych z turystykg.

W fazie zatwierdzania planow zagospodarowénia przestrzen~
nego organizacje spoleczne zwigzane z turystyks winny wykorzy-
stywaé wiasclwe organy przedstawicielskie do udziaiu w zatwier-
dzaniu plandéw, Organizacje spoteczne majg wirdd swych czlonkéw
radnych 1 czlonkéw komisji. Czionkowie organizacji spoiecznych.
sa cz¢sto zapraszani na zebrania organdéw  przedstawlcielskich
i ich komisji w oérodkach i regionach turystycznych,jako spem
cjaliéci. Wiele & tych posiedzeh ma wreszcie charakter publi-
czny 1 organizacje spolecznec mogq na nie delegowaé réwnlez swo-
ich specjalistéw, Udzial organizacjl spolecznych w tej fazie
procesu planistycznego moze mieé znaczenie dla ostatecznych use—
taleh plandéw, Jakie podejmowane s3 p;zy ich zatwierdzaniue ~

Kelejna faza proces n'anistyczrzgo - to przekazanie pla=-
nu adresatoz -raz kontrola realizacji planu, Niestety w tej
dziedzinie w znanych mi miejscowoSciach i regionach turystycze
nyoch nie rozwingt sie zwyczaj przesylania plandéw zagospodarow
wania przestrzennego do zalnteresowanych organizacji spolecz=
nych, i na te, podstawie ~ ich udzialu w kontroli  realizacji
planéwm, : )

Dla dobra prawidiowej realizacjl planéw zagospodorowania -
przestrzennego miejscowoscl i regionéw turystycznych niezbgdne
jest przekazywanie wymienionych plandéw zagosp~darowania po za=
twierdzenin - wiasciwym organizacjom spoiecznym zwigzanym 2 tu-

rystyka 1 wiaczenie ich do kontroli realizacji planédw.



Wieloletnie doswiadczenie autora 2z prac nad planami prze-
strzennymi, a réwniex z pracy w KTG 2G P‘I‘TK oraz W OddzialeKra~
kowskim PITE pozwalajg uzasadniaé twierdzenie o mozliwosciach ,'
duzym znaczeniu i potrzebie rozwijania wspéidziatania organiza-
¢ji spotecznych zwigzanych z turystykg w dziedzinie plancwania
zagospodarowania przestrzennego miejscowosci i regionbw turys-—

tycznyche



Tadeusz Burzyhski

WYBRALE  PROBLEIL FUNKCJONQWANIA JEDNOSTEK GOSPODARCZYCH
ORGANIZACJII SPOZECZINYCH

W dotychczasowych badaniach nad funkcjonowaniem gospodar—
ki turystycznej zbyt mato miejsca posSwieca sie problematyce
dziatalnosci gospodarczej organizacji spotecznych,

Cele, zakres i zasady dziatalnosSci gospodarczej organiza-
cji spotecznych przechodzity szereg ewolucji w okresie istnie~
nia tych organizacji. Podstawowym celem w poczatkowym okresie
prowadzenia takiej dziatalnosci byio wypeilnianie zadan statu-
towych werdéd qzlonkéw danéj prganizacji, natomiast Jjednostki
gospodarcze w swych zatozeniach mialy charakter  bezdechodowy
przy czestym ich dotowaniu ze strony pahnstwa. Z czasem funkcjo-
nowanie tych jednostek ulegio ewolucjis '

: 1. Zmianie ulegl £rodowiskowy charakbter dziatania, Viraz z
rozwojem jednostek gospodarczych nastgpowalo rouszerzanie
$wiadczed ustugowych dla oséb nie bedgeych czlonkami danej or-
ganizacji.

‘2. Coraz wigkszego znaczenia zaczelo nabieraé uzyskiwanie
nadwyzki finansowej. Pocz§tkowo wystepowata zréznicowana do -
chodowosé imprez turystycznych, przy wystepujacym jednoczesnie
dofinansowywaniu wybranych imprez dia cztonkdw organizacji;
W skali rocznej powodowalo to brak nadwyzki finensowej , bads
jej niewielkie rozmiary /5% podatku od zysku/., W kolejnym eta--
pié ewolucji tej sfery dziatalnosci uzysiiwanie nadwyzki £im
nansowej i przeznaczanie jej czgsSci na cele statubowe danej or-

ganizacjli stato sie regulsg,
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3, Zmienity sie zasady funkcjonowania tych jedhbstek;w po~
czgtkowym okresie jednostki gospod~rcze dziataly jakc agendy
organizacji spoiecznych w formie niewyodr¢bnionej baqz wyodre—
brionej. Obecnie dzialaja ore, po wprowadzeniu :eformy g0Spo-
darczej, jako przedsigbiorstwa na zasadach obowigzujacych jedF
nostki gospodarki uspotecznionej.

Powyzsze ewolucje majg 2z kolei nastepujace implikacje:

1/ wystepowanie sprzecznosci pomiedzy celami jednostki gospo—~
darczej /zysk/ a celami organizacji spozecznej / realizacja
gadar statutowych, niskie eesny dla crionkow, ﬁysoka Jakosé
asiug/; |

2/ przyjmowanie regul gry Jjakie obowigzuja na rynku turystycz-
nym ?ozostale podmioty gospodarowania;

%/ dazenie do uzyskania wigkszej samodzielnoscij

4/ istnienie koniecznosci dokornania regulacji prawnej tej sfe-
ry gospodarowania ze wzgledu na rozmiary i znaczeaie tych
jednostek w gospodarce turystyczne],

Kale2y w tym miejscu zaznaczy¢é fakt, ze organizacda spo-
2eczna powo2uje jednostki gospodarcze po uzyskaciu zgody GZow-
nego Komitetu Turystyki i Ministerstwa Finanséw. Orgagem zaio-
zycielskim w ¥y: przypadku jest Zerzsd Gioéwny dénej organizg-—
cji spotecznej, posiadajacy Jjednoczesnie oscbowosé prawng. Ce~
le dla jednostki gospodérczej formutuje organ zatozycielski
bedacy jednoczesnie orgarem kontrolnym. Kierunki dzislalnoéci
danej jednostki gospodarczed muszg uwzzledniaé, oprdoz potrzedb
cztonkéw, stosunki parujgece na rynku tu ystycznym. Dlatego ko-

nieczne jest okreslerie, czy deiaialnosé gospodarcza ms na ce-

-~
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lu zdobywanie $rodkow finansowych dla coganizacdi, 1 wtely za=-
kres tej dzietalnosci rie musi byé w caioéci zgodny 2z celami
statutowymi, czy tez realizacj? celow statutowych odbywa sie
bezposrednic poprzez dzialalnosé gospodarczg. Stanowiska jas-~
nego v tej sprawie orgenizacje spoleczne nie prezentuja.W pra=
ktyce cele te formulowane sg Jednocnesnie, W  zaleznosci od
preznosci kadry biur turystycznych, jej kwalifikacjl i ambic]
zawodowych 2 jednej‘strony oraz zdevydowanego stanowiska wiadz
organizacji - z drugiej, przewazajg jedne lub drugie cele rea-~
lizowane w turystycznych jednostkach gospodarczych organisz
spoiecznych, Pedobna sytuacja wystepuje w oddziatach tereno-
wych Jjednostek gospodarczych, Problem ten nabiera wyrainej os—
trosci w relacji: ogniwa podstawowe 1 wojewddzkie organizacji
spoteczncj a oddziaxy wojewddzkie jednostki gospodarczej. Pro=-
blematyka ta jest rozwigzywsna w rozny sposbdb. Przykiad BTM
"Juventur" wskazuje na siworzenie podstaw do likwidacji  tego
typu konfliktdw, Dyrektor biura /lub upowainiony pracownik /
jest sekretarzem Komisji Turystyki, ktérg niorzg czionkowie
Zarzadu C_bwnego ZSKF, Analogicznie sytuacja ksetaituje sig na
szeseblu wojewddzkim, Dyrclitor biura foddzialu/ jest sekreta-
rzem Komisii Turystyki Zarzgdu Wojewddzliego Z5MP: Ten systen
zarzadézania i kierowania dziatalnoscig gospodarczg bedzie moz-
na ocenié jednak dopiero po kilku latach,

Cprécz rozwlgzan instytucjonalnych 1 programowych w rela~
cji: dziaralnosé gospodarcza -~ dziatalnsdé statubtowa, isinieje
powazny prcblem celdw, jakie sbvawia polityka spoleczna panstwa
przed orzganizacjani spotecznymi /wraz z dziaralno$ciy [HoOSNO =
darczg/ oraz pruiy bomocy jakich jnstrumentéw powinna ta poli-

tyka byé reallzowsana,
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Nalezy, moim zdaniew okreslic, ktore z celéw dziakalnosci
spolecznej zajmuja szcwsgbdlne miejsce w polityce parstwa ~ oraz
Jakie cele realizuje panstwo za poérednictwem danej organiza-
cji spotecznej., Aby tak rozumiane cele mogily byé jasno sformu-
lowane nalezy stworzyé program rozwoju turystyki ﬁ Polsce,
W oparciu o program powinny byé formulowane narzedzia oddgia~
Iywania na organizacje spoteczne w realizacji celéw  polityki
spotecznej panstwa, W chwili obecnej narzedzia te maja charake-
ter zindywidualizowany i uzna.iowy, w zaleznosci od kierunkdéw
‘polityki wzgledem danej organizacji, jak rowniez "siiy przebi-
cia” jej witadz naczelnych. Szczegdlnie uwidacznia sie to we
wszelkiego typu ulgach pedatkowych oraz dotacjach podmiotowych
i przedmiotowych.

Geperalnie unormowania wymaga system finansowania /ewen~
tualnie dofinansowywania/ calej organizacji spoiecznej , badi
niektérych rodzajéw jej dziatalnosci, W tym wzgledzie ROZNa
przyja¢ nastepujace rozwigzania alternatywne, a mianowicie:

1/ organizacje spoteczne nie placg podatkdow, ktoére stanowig do-
tacje podmiotowg dla organizacji; o jej rozdysponowaniu de=
cyduja wladze organizacji,

?/ jednostki gospodarcze placg podatki i opzaty na zasadach
obowigzujacych w gospodarce uspolecznionej, a przeznaczane
dla nich dotacje majag charakter przedmiotowy, Wszelkie ulgi
podatkowe majg charakter systemowy obejmujacy catosé gbspo-
darki’ turystycznej.

Hoim zéaniem, mozna z powodzeniem stosowaé¢ drugi 5posot
/czesciowo obecnie stosowany/, poniewaz oparty jest na zdrow-

szych zasadach gospodarowania,
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Cele polityki spoiecznej panstwa, ktére realizowane sa
przez organizacje spoleczne powinny, moim zdaniem, obejmowaé:
1/ wypoczynek dzieci 1 modziezy oraz renicstéw i emerytow,
2/ aktywne formy turystyki krajoznawczej krajowej, np, turys-—

" tyka piesza, rowerowa, kajakowa itp.

Te formy spedzania czasu wolnego winny byé dofinansowywane

przez pahstwo w postaci dotacji przedmiotowych /forma zamd ~

wieh rzadowych/,

Drugg formg oddzialtywania organdéw paﬁstwoﬁych na dziazal-
nosé gospodarczg organizacji spotecznych stanowié ulgi podat-
kowe /jako forma dctacji/. Rozwigzania te powinny, moim zda-
niem, mieé charakter systemowych, obejmujgéych:

1/ pozostawienie catosSci kwot amortyzacji, jako érodka dzia-
tania przeciwko dekapitalizacji majgtku trwatego,

2/ obickty o najnizszym standardzie z przeznaczeniem dla po-

trzeb turystyki masowej 1 kwalifikowanej nie powinny byé ob-
ciazone podatkiem od nieruchomosci fzwolnienia nie powinny
dotyczyé podmiotu gospodarowania, lecz konkretnych  obie-
ktow/,

3/ stosowanie najnizszego oprocentowania kredytow bankowych na
inwestycje bazy noclegowej dla potrzeb turystyki masowej L
kwalifiko..ancj. Dotyczy to takze inwestycji uzupeiniajc-
cyck zwigzanych ze standardem obiektow i rekreacja,decydu—
Jace o jakosci wypoczynku,

4/ wylaczenie z podstawy opodatlkowania na PFAZ pkac. poniesic-
nych na krétkoterminowe imprezy o charakterze Kkrajoznaw -

czym /nakiady pracy nieadekwatne do wielkosci sprzedazy/.
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Jak juz wspomnialtem , jednostkl gospodarcse crganizacji
spoiecznych dziatajg w konkretnych warunkach rynkowych, Refor—
ma gospodarcza stworzyla podstawy prawno-finansowe funke jonoe-
wania rynkn turystyczrnego. Dotyczy to takie brganizacji spoie-
cznych posiadajacych jednostki gospodarcze. Konieczna dochodo~
wo8¢ tych podmiotéw gospodarowania musi byé poigczona z dzia-
talnoscia statutows organizacji spotecznej. Brganizacja spoie-~
czna jako organ zatoiyclelski powinna okreslié jakie sfery
dziatalnosci mogg mie¢ charakter rynkowy, a ktore rodzgje dzia-
lalnosci powinny by’ ukierunkowane na dzialalnos$é¢ statutowg
wsrod czionkdw. Wiradze rigenizscll nowikay mieé decydujacy
wptyw na kierunki dziatalnoédci programowej £ rozwdj jednostki
gospodarczej., Stworzenie organu decyzyjno-kontrolnego /na wzér
rady spoidzielni w spéidzielczosci i Komisji Turystyki ZSMP/
powinno zabezpieczy¢é bezpoirednie. interesy organizacji spoile-
cznejs Dzia2alnosé komercjalna na rynku nie powinna kolidowaé
z dziatalnoscig wsréd czionkdw organizacji. Do kompetencji de-
cyzyjnyéh 3! kontrolnych ciat spolecznych w stosunku do dzia-
tainosci gospodarczej nalezy zaliczyé:

1/ ceny usiug turystycinych,

2/ programy pcbytdw i wyjazdow turystycznych,
3/ dotacje przeduiotowe,

4/ decyzje inwestycyine,

5/ podziat zysku,

6/ poworyvanie i odwolywanis dyrektora biura.

Kolejnym problemem , ktéry mbim zdaniem nalezy poruszyé
Jest potrzeba badan ek\aomicznych, prawnych 1  programowych

dzial:lnosci gospodarczej organizacji spolecznych.Istniej~ nic-
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dosvateczny stan wiedzy na tern Temat. Dotychczasowe badania ma=-
Ja charakter wycinkowy. Przed podjeciem dziatan legislacyjnych
nalesy przeprowadzié dogiebne badania oceny stanu istniejgcego
a w szczogdlnosScli czy zasady dzialalnosci gospodarczej mnalesy
zmieniaé, czy tez pozostawié calosé problematyki organizacjom

spozecznym,



Marek Dgbrowskl

SPOLECZNO ~ EEKONOMIC.NE ASPEKTY DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
ORGANIZACJI SPOLECZNYCH

Dziatalno8é gospodarczg organizacji spoiecznych mozna besz
cienia przesady okreslié jako zapomniany i1 niedoceniany sektor
drobnej wytwérczosci., Przeciwnicy tej dziatalnosci usilujg
twierdzié, ze odcigga ona organizacje spoteczne od ich podstaw
wowych celéw, & korzysci dla sospodarki narodowej sa znikomes
Pierwszy argument nalezy uznaé za szkodliwy 1 démagogiczny, co
postaramy si¢ wykazaé w dalszej czeéScl rozwazaf, a drugli jody—
nie za czesdciowo prawdziwy, Faktem jest, Z2e wediug danych Ko=
misji Koordynacyjnej Dzialalnosci Gospodarczej Organizacji Spo-
2ecznych /KKDGOS/ przy Ministverstwie Handlu Wewnetrznego i Ustug
w roku 1982 37 keordynowanych przez nig organizacjl wykazala
taczng sprzedaz nieco ponizej 40 nmld z11/. I jakkolwiek,weding
rozeznania autora, nie sq to dane kompletne, nawet po dodani
pewnych uzupeinien rzad wielkosci nie ulegnie zmianie, Sg *to
jednak dane globalne, Jesli przyjrzymy sie poszezegdlnym dziae
lom, galeziom lub branzom, udzisl w nich dziazalnodol gospo =
darczej organizacjl spoecznych jest bardziej zmaczacy.Dotycey
to przykiedowo usiug turystycznyche

Znaczenle poszczegbdlnych sektordéw gospodgrki nie mierszy

sile jednak wylacznie wielkoscia obrotéw, Istotne sa réwniez

1/ Nowakowski T., Stan aktualny i uwarunkowania rezwojn dzia e
2alnoscl gospodarcze] organizacji spoXecznych, Referat na

narad¢ Stan aktualny i uwarunkowania rozwoju drobnej wytwér—

czosci w Polsce, Warszawa, listopad 1985 r,
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ich'rzeczywiste i potencjalne walory ekonomiczne i spoleczns,
W przypadkm dzialalnoéci gospodarczej organizacji spotecznych
mozna w duzej misrze méwié o walorach potencjalnych, dotgd w
peini nie wyko. :ystanych, Na przeszkodzie stojg bowiem wcigs
archaiczne regulacje prawne, nie dostosowane do potrzeb dnia
dezisiejszego 1 .podstawowych zalozehn reformy gospodarczej,jak
réwnlie: uprzedzenia doktrynalno-spoteezne, o kt6rych juz wspo=
mnielismy na wstepie.

Balory drziatalnosci gospodarczej organizacjl spolecznych

Walory te posiadajg dwojaki charakter « ekonomiszny i spo—~

teczny. Zacznijmy od charakterystyki pierwszych.

Dzialalnosé gouspodarcza orgahizacji spolecznych mo%e sta-
nowié dodatkowy sektor wkasnosclowy w gospodarce i to sektor
gospodarki uspotecznionej, Ma to istotne znaczenie z punktu wi-
dzenla przedsi¢wzieé zmierzajacych do ozywienia, uelastycznie-
nia 1 restrukturalizacji gospodarki narodowej. Nieskrepowany
rozwdj tego sektora moze przyczynié sie takie do zwalczania
zjawisk monopolistycznych w gospodarce i promowania konkurencji
rynkoweje Wreszcie, popilerajgs dziatalnosé gospodarczg organi—
zacjl spoiecznych, umozliwia si¢ samofinansowanie 1ich dgialal-
nosci, odcigzajgc w Yen sposdéb budzet panstwa, co ma istotne
znaczenie w dobie walki ze zjawiskami inflacyjnymi.

Z walorumi ekonomicznymi Scisle lgczg sie walory spotecz—
ne, Chodzi tu o przyzwyczajenie do koniecznosoi samodzielnego
wypracowywania srodkéw na okreéione cele kulturalno-wypoczyn -
kowe i rekreacyjne, a nie prezentowania roszczeh pod adresen
budzetu panstwa, Dziatalnosé gospodarcza sprzyja wychowaniu

przez pracg, stanowi swoista szkole¢ gospodarnosci i ekonomicz-—
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nego rySlenis, W wielu przypadxach, np. organizaojilprcwadzq )
cych dzigzalnoéé kulturalng, oswiatowg, sportowg czy turystye
ceng jest nlezbednym uzupeinieniem i niejako naturalnym oprze-
dtuzeniem spotecznej dzialalnosci programowe].

Postulaty lesislacyine

Dziazalnoéé gospodarcza organizacji spolecznych jako J e~
d yr y sektor gospodarki nle posiada, jak dotychczas, usta -
wowych uregulowan, zgodnych z. “"Kierunkami reformy gospodarczejy
Wazystkie pozostate sekbory gospodarki uspoleczniorej i nleus-
poleci;;onea otrzymaly takie regulacje w latach 1981-1983%, Do-
tychczasowa podstawa pravna w postaci niepublikowanej uchwaly
nr 446/58 Rady Ministréwzl Jjest apachroniczna & punktu widze -
nia dgisiejszych potrzeb gospodarczych 1 zasad reformy gospo—-
darczeje Wiele nieporozunien interpretacyjnych wywoXuje réw -
niez w praktyce tresé Art,1 Prawa o stowarzyszenlach z 1932 ro-
kna/, méwigca, e reguluje ono "... prawny byt stowarzyszea ,
jako dobrowolnych trwalych zrzeszen o celach n*ezarobkowych" .

Powng *jaskdolka"™ byia uchwais nr 112 Rady Ministroéw z dnia
7.06,1981 w sprawle rozwoju drobne}j wytwérczoéciu/. Dawala ona
podstawe do bardziej elastycznego ksztaltowanla prefilu przed-
miotowego dziatalnosci gospodarczej, takie w sektorze oigani-
zacji spolecznych, znosilta wiele sztucznych ograniczeh w sfe -

rze zaopatrzenla i zbytu, ptac, umozliwiala dokonywanie odpi-

2/ Uchwala nr 446 Rady Ministréw 2 dnia 17 listopada 1958 roku
% sprawie dziatalnoSci gospodarczej organizacji spoiecznych
/niepublikowana/.

3/ Rozporzsadze-ie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paf =~
dziernika 1932 r, Praewo o stowarzyszeniach /Dz.U.nrS4, poz.
808 z pozniejszymi zmianani/,

4/ Honitor Polski nr 15, poz.120.
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séw dewlzowych 1 ubieganie sie¢ o uprawnienis do samodzielnego
prowadzenia handlu zegranicznego., Przede wszystkim jednak wpro-
wadzata bardzo peostepowy i liberalny system finansowy jédno—
stek darobnej wyt Sreczosci. Po uchyleniu uchwaiy nr 112/81 5/
organizacje spoieczne gnalazlty sie w swoisteJ prdzni prawnej.'
53 one zmuszone, bgdZ cofn3aé sie do archaicznych regulacji do-
tyczacych systemu finansowego, rodem z 1960 r.6/, badz doko-
naé prowizorycznych ureguliowan we wiasnym zakresis,na podsta-
wie uchwail wiadz statutowych organizacji.

Symphomatycznym faktem s3 réwniez trwajace Jjuz bliske 2
lata prace_nad stworzeniem trwalych podstaw prawnych dla dzia-'
talnosci gospodarczej organizacji spoiecznych. Poczatkowo mia~
2 to byé ustawa o dzialalnosci gospodarczej organizacji spo-
tecznych, poiniej tematyka ta miata wejdé w catosci do ustawy
o drobnej wytworczoéci., Ostatnie koncepcje oscyluja pomiedzy
rozporze¢dzeniem Rady Ministréow, wydanym na podstawie przysz—
tej ustawy o drobnej wytwdrczosci, a kolejng samoistng uchwa-
te Rady Ministréw, W obu przypadkach tresé proponqwanych wste~
prnie dokumentéw zawiera niestety szereg reminiscencji archai-
cznych- regulacjl z przelomu lat 50 i 6C~tych. Sprébujmy wobec
tego pckrotce sformutowaé najistotniejsze postulaty legisla-~
cyines

W sfer.2 formalnej chodzi o trwale uregulowanie rangi us-

5/ Uchwata nr 108 Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 1983 roku
w sprawie utraty mocy obowigzujacej niektdrych uchwax Rady
Ministréw i Prezydium Rzadu ogioszonych w Honltorze Polce-
kim /%,P, nr 30, poz. 160/,

6/ Uchwata nr 158 Rady Ministréw z dnia 16 maja 1960r.w spra-
wie organizacji finansowej 1 zasad systemu finansowego cl2
organizacji spotecznych prowadzgcych dzlatalnosé gospodar-
czg /niepublikowanal/,



tawowej, stwarzajace stabilne perspektywy rozvoju omawlanego
gsektora gospodiarczego, Wszelkie ureguicwania nizszej mnzi za-
grozone s3 mozliwescly zbyt cz¢stych zmian, W sferze meryto-
rycznej postulowana regulacja powinna rozwigzaé nastepujace
probleny:

1/ Zasade nieskrgpowanege podejmowania przez Jjednostki gos-
podarcze organizacji spolecznyjck réiznego rodzaju predukeji i
uslug, bez potrzeby kazdorazowego otrzymywania przedmiotowa-

' go zezwolenia, z zachowaniem pewnych preferencji dla dziatan
zbieznych ze statutowynmi celami orgenizacji, Sprawa tych pre-
ferencji powlinna %yé¢ ragu.cesus priss wiadze organizacji , a
nie przez organa administracji padstwowej. Elastycznos$é przed-
miotowa dziazalnoseci gospodarczej Jest niezbedhsm warunkiem
efektywnoscl wszelkich przedsi¢biorstw, w tym 1 przedsig -~
biorstw organizacji spozecznych. W aktualnych realiach gos;
podarczych jej koniecznosé dyktuje m.in, brak stabilnoéci w
sferze zaopatrzenia i zbytu, Z ogdlnogospedarczego punktu wi-
ézenia elastycznosé taka mogiaby przyczynié si¢ do promocii
konkurencjl rynkowej i przeiamywania struktur monopolistycz-
nych, J

2/ Utrzymanie dwéch form prowadzenia dziatalnofci gospodar—
czej przez crganizacje spoteczne ~ nie wyodrebnionej/w prag-
padkn mniejszych rozmiaréw dziaialncséci/ oraz wyodrebnionej.
Forma wyodr¢bniona powinna byé zwigzarnz z mozliwosScig two e
rzenia przedsigbiorstw /posiadajacych osebowosé prawng/, wo-
bec ktdérych wiadze organizacji spoleczaej peinityby funkcje
organti zaloZyoielskiogo;

3/ Yozostewienie wladzom organizacji spolecznej swebody w za-

ey

\
l
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kresie wyboru medelu organizacyjnego dziatalnoéci gospodarcze]

- Scentralizowanego /jedno przedsigbiorstwo ~ obecny -przyklad

PZMot/ lub zdecentalizowanego /szereg przedsigbiorstw —obecny

przyktad FTTK/, Wfadze organizacji spolecznej powinny posiadaé

kompetencje w sferze tworzenia i likwidacji jednostek, ustala-

nia przedmietu i zasad dziastania, zatwierdzania statutu przed-

sigbiorstwa. Decyzje te podlegatyby rejestracji sadowej na po-

dobnych zasadach, jak w przypadku przedsi¢biorstw panstwowych

i spéidzielnis

4/ Stwor;enie przedsigblorstwom organizacjl spolecznych prawa

dobrowolnego zrzeszania sie )za zgodq wiadz organizacji/ z in-
nyni jednestkami gcspodarki uspolecznionej, Znikngé powinny

wszelkie formy przymusowych zrzeszel typu dotychczasowy EKDGOS,
5/ Stwerzenie podstawy prawnej dla uczestnictwa zaidég pracow-
niczych w zarzadzanlu przedsiebiorstwami organizacji spotecz~
nyche O szczegdtowej formle tego uczestnictwa /fermula samo -
rzqdd pracowniczego, badz mniej lub bardzie]j ograniczonej par=-
tycypacji/ powinny decydowaé wiadze statutowe organizacji spo-
lecznej w zaleznosScl od specyfiki dziazalnesel gospodarczej
oraz lstniejacych juz w tej diiedzinie doswiadczen i tradycji,

6/ Skonstruowanie systemu ekonomiczno-finansowego przedsig -~
biorstw organizacji spolecznych w oﬁarciu o "Kierunkl refcry
gospodarczej” 1 pozytywne doéwiadczenlia uchwaly nr 112/81 kedy
Ministréw, W szczegdlnosci chodzi o nastgpujace elemenvty: .

~ wybdr dochodu jako kategoril nadwyzki ekonomicznej i1 funkcji

celu przedsiebiorstwa organizacjil spoiecznej7/,

V7 Ra temat zelet kavegoril dochean W warunxach modsll samoitg-
dowego — por.m,in. Dabrowski M,, Ksztaitowanie funduszu plac
w drodze swobodnego podziaiu dochodu czystego. Ekonomisva
1981 nr 3-4,
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~ zagwarantowanie prawa wiadz organizacji spclecznej do usta -

lania wptat na cele statutowe; przedsi¢blorstwa byiyby 2zobo ~

wigzane do uiszczania takich wpiat na rzecz macierzystych or—

ganizacji,

~ utrzymanile przepisdw dotyczgcych mozliwosci samodzielnego pro-—
wadzenis dzialalrosci w zakresie handlu zagranicznego oraz ra-

chunku odpiséw dewizowych,

- swobode wchodgzenia w stosunki umowne z;réﬁno z Jjednostkamli go-
spodarki uspotecznienej, jak i nieuspolecznionej w sferze zao-

patrzenia, zbytu, kooperacji iftp.,

-~ samodzielnod8é przedsiebiorstw w polityce cen, ptac, popdzizaiu

nadwyzki /po uiszczeniu $wiadczen podatkowych na rzecz budzetu

panstwa i wpiat na cele statutowe macierzystej organizacji/ ,

inwestycji itp. x
2/ Dostosowanie systemu podatkowego do specyfiki dziaXalnoscl

gospodarczej organizacji spctecznych. Polega ona na tym. , 3Ze
przedsiebiorstwa organizacji spoiecznych poza Swiadczeniami na
rzecz budzetu panstwa, potrzebami rozwoju i potrzebami zalogi,
musza jeszcze finansowaé dziatalnesé statutowg macierzystych
organizacji, -Nalezaloby w zwiazku 2 tym rozwazyé catkowite lub
cz¢éciowe zwolnienie tych jednostek od podatku dochodowego, 2
przeinaczeniem jego réwnomartodci na finansowanie dziatalnosci
statutowej organizacji. /

Niektére dylematy teoretyczne

W poprzednim -punkcie zarysowalismy sytuacje prawng, w ja=~
kiej znajduje sie dzialalnosé gospodarcza organizacji spolecz~ -
nych, Przedstawilismy réwnicz liste najwainiejszych postulatow

legislacyjnych w tej dzledzinie, Lista ta z koniecznosci sygna-
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lizuje Jjedynie najistotniejsze problemy, jakie wysuwa praktyka
funkcjonowania vego sektora gospodarki, Niezaleznie od takiego
lub innego lesu r:izulacji prawnych konieczne jest podjecie szer—
szych studiow te: etycznych z zakresu ekonomiki dziaialnofci go=
spodarczej organizacji spotecznej, Wyniki tego typu dociekan
utatwia na pewno przyszie rozwigzanie formalne, jak i mogiyby
stuzyé pomocg dla wtadz organizacjli spolecznych oraz Kkierow -
pictw jednostek gospodarczych w prawidiowej organizacji zarzg—
dzania ta dziazalnoscig, |
Ponizsze uwagl stanowig pewien przyczynek dla postulowa~-
nych przed chwilg rozwazan, Dotyczg one czterech probleméw,kté-
re w odczuciu autora stanowig istotny dylemat w dziatalnosci

gospodarczej szeregu organizacji,
As Cele dziatalnosci gospodarczej_organizacji spolecznych

Cele te na ogél formulowane 83 dwoﬁakox Jjako merytoryczne
wspomaganie dziatalnoéci programowe;j /dzlalalnosé gospodarcza
joako przediuzenie dzialalno$ci programowej/ oraz jako wypraco-
wywanie &rodkéw finansowych na dziatalnosé programowsg, Bardzo
cze¢sto akcentuje sig¢ przesadnie pierwszy cel, drugl trakbtujac
;ieco wstydliwie.-w praktyce kazda dziatalnosé gospodarcza po-
winna byé rentovna /w warunkach swobodnego cenotwérstwa/, Nie~
rentowno$é oznacza bowiem, badZ niegospodarnoéé /zbyt swyscorie
koszty, straty nadzwyczajne, zbyt niskie przychedy ze sprzeda-
%y przy danych kosztach itp./, badZz brak zainteresowanla na
rynku danym wyrobem lub usitugg. Argument, Ze dana dziatalnoéc,
choé nierento&na, jest spotecznie potrzebna /i wobec tego tri:-
ba Jjg dotowaé/ w warunkach reformy gospodarczej pachnie dena=-

gogia. Jesli jest ona spotecznie niezbedna wystapi woweczas od~
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poWiednio wysoki popyt, ktory zapewni eodpowiednioc wysoki poziom

zbytu i atrakcyjne dla producenta ceny. Utrzymywanie produkcji

deficytowe) nie rozwigz.je poza tym probleméw finansowych orga-

nizacji spoecznej, ale je dodatkowo pogi¢bia. Mimo wysitku ,

zwigzanego z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej,sytuacja fi-
nansowa organizacji nie ulega poprawle, a pogorszeniu.

Naleszy takze stwierdzié, ze im lepsze wyniki finansowe w
dziazalnosci gospodérczej, tym wieksze mozliwosci w realizacji
statutowych celdéw programowych organizacji. Wieksza ilosé wypra-
cowanych Srodkéw umozliwia bow‘em finansowanie wiekszej ilosci
przedsiewzieé stricte programowych, jak réwniez stymulowanie
przy pomocy metod ekonomicznych /w postaci np. zwolnier lub ulg
we wplatach przedsigbicrstw na cele statutowe organizacji/ pre-
ferencji programowych w sferze gospodarki, Drugi cel ma wiec
podstawowe zneczenle dla zasadno$ci prcwadzenia przez organiza-—
cje spoteczng dziatalnosci gospodarczej 1 dla mozliwoscil rozwo-
ju dziatalnosci programowej. Jest to wiec cel konieczny do‘osia-
gniecia, czego nie mozna powiedzieé o celu plerwszym. Istnieje
pewns grupa organigacji spolecznych, ktore z powodzeniem prowa-
dzg dziazalno$é gospodarcza nie zwigzang bezposrednio z jej pro-
filem statutowym, niemniej wypracowywane Srodki finansowe umo~
zliwlaja finansowanie szeroke zakrojonej dziatalnoscl statubo-
weje
B. Metody sterowaﬁia celaml programowymi

Kolejny dylemat, przed ktérym stol szereg kierownictw or-
ganizacji spolecznych sprowadza sig¢ do pytania, jak w warunkach
reformy gospodarczej i postulowanej liberalizacji kierunkéw

dzialalnosci gospod arczej zapewnié priorytet dla celdw uznanych
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rzez dang crganizacise za istotne z punktu widzenia statutowych
celdéw programcuychs Tradycyjna recepta, stosowana w szeregu 05—
ganizacjach i wynikajgca poniekad z dotychczasowych uregulowan
prawnjch, jest pozornie prosta. Kalezy po prostu administracyj-
nie ograniczyé moiliwosé prowadzenia przez jednostke gospodar—
cza innej dzialalnoé;i, niz.preferowana programowo,Praktyka ta-—
ka jest jednak réwnie prosta, co prymitywna, Moie bowiem prowa—
dzic¢ do utraty szeregu szans ekonomicznych w konkurencji rynko-
wej 2z innymi jednostkaml, a niekiedy wrecz do powstania powaz~
nych sirat gospodarczych, = o

Jeéli mamy do czynienia z jedna jednostkg gospodarczg = da-
nej organizécai spolecznej, o niewielkich rozmisrach dzia¥alno-
Scil i stcesunkowo prostym profilu produkceyjnym [uskugowym/, bezT
posrednie oddziatywanie wiadz organizacji ma \ Jeszcze jakies
szanse powodzenia , aczkolwiek niesie za sobg szereg niekorzys-
tnych skutkéw vbocznych w sferze biezacej operatywnosci handlow
wej, motywacjil itp, Przy dziatalnoscl gospodarczej na  wieksza
skale, przy wiekszeJ ilosdci jednostek gospodarczjych bezposred—
nie nakazowe oddzialywanie wiadz organizacjil spolecznej nie na
szans byé skutecznyms Powstaja podobne zjawiska 1 postawy,jak w
klasycznym systemie nakazowo-rozdiielczym w stosunkach pomiedzy
przedsigbiorstwem, a jednostksa nadrzedna /przetargi, blokowanis
informacji, u rywanie rezerw, postawy roszczeniowe, brak inicjs—
tywy gospodarc .ej itp./»

W %akich warunksch nastawié sie 4rzeba na oddzialywinis po-
érednie przy wykorzystaniu instrumentéw finansowych, Warunkiem
powoedzenia jest:

- odpowiednia selekcja priorytetdw programowych /nie moze ich
byé zbyt wiele/,



- omiejetne przeioienie celdw programowych na Jjezyk celdw i zda-
rzeh ekocnomicznych,

= wybor odpowiednich instrumentéw oddzialywania ne przedsiebior-
stwae '

Instrumenty oddsiatywania powinny byé zgodne z logiks stoe
sunkéw towarowo-pienleznyeh i oddziazywaé ne dochéd przedsiebior-
stwa, Najwieksze moiliwosSci wiadze organizacji posiadajy w sfew~
rze ustaiania wysokosci wpzat na cele statutowe, Instrument ten
speinia wobec przedsiebiorstwa rodobng funkeje jak podatek. Pa =
mietajgc wiec o pewnych ogdlnych prawidiowodciacn polityki podat-
kowej /wymiar podatka nie moze zniechecaé do poprawy efoktywnod=
c¢i, wymég stabilnosci oddziarywania itd./, w gre¢ wohodzi: réizni-
cowanie wysokoscl wplat od részuych rodzajéw dziatalnosci /na za=-
sadach podobnych, jak przy réinicowaniu stawek podatku’ obrotowe-
go/, stosowanie przedmiotowych ulg i zwolunieh, W wyjatkowych wye
padkach moina stosowadé doptaty przedmiotowe do okreslonych ro =~
dzajow deiatalnodci, Mozna wykorzystaé rowniez instytucje pozy =
czek na preferowsne cele rozwojowe,

Zalet3 wymienionych instrumentéw jest zgodnodé ich dziazae
nia 2 wymogaml efektywnosci mikrockonomicznej , istotne znacze~
nie motywacyjne dla zaldég przedsiebiorstw , a jednoczesnia po =
zostawienie niezbednej elastycznosci biesace] dzialalnodol g0oS~
podarczej, Uwidacznia si¢ réwniez koszt realizecji preferencji
programowych. Przy oddziatywaniu nakazowym koszty te takie wyse
tepuja /1 to czgsto na wieksza skale/, s3a one jednak ukryte i

trudne do jednoznacznego okre&lsnia,
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CesCentralizacja czy decentralizacja ?

Przy dziatalnoscl gospodarczej o wigkszych rozmiarach,przy
tynm rozproszonej terytorialnie, isgotnego znaczeni; nabiera mo-
del zarzadzania, I zndw tradycje szeregu organizacji , 'wsparte
konserwatywna wykiadnia przepiséw z kofica lat 50-tych, oscylujq.
wokét ceatralistyczaych furm zarzadzapnia, W modelu ¢tym  Jeden
gilnie scentralizowany organizm gospodarczy podlega bezposred-
nio zarzadowi gtdwnemu stowarzyszenia, Poszczegdlne . jednostki
sktsdowe omawianego organizmu pozbawione s§ samodzielnosci eko=-
nomicznej i organizacyjnej. Wszelkie decyzje ekonomiczne 0 w...-
rakterze strateglicznym i redystrybucja nadwyzki ekonomicznej ma-
ja miejsce na szczeblu centralnym,

Model scentralizowany, podobnie jak w kazdej innej dzia-
talnosci gospodarczej, takze w dziatalnosci gospodarczej orga-
nizacji spolecznej, moze mieé bardzo waskie zastosowanie,W tzw,
drobnej wytwérczosci, gdzie duza rol¢ odgrywa zmiennoéé profilu
produkey j1ego, umiejgtnbéé 2lastycznego reagowania na znienne
potrzeby rynku /i to cz¢sto rynku lokalnego/, przedsieblorczossé
w wykorzysteniu nowych szans i okolicznosci, prawo do podejuo-
wania decyzji ekonomicznych /takie o charakterze strategicznym/
powinno byé ulokowane mozliwie jak najnizej, Tylko w mecdelu
zdecentralizowanym moZliwe jest doprowadzenie bodzcds ekonomi-
cznych do poszczegodlnych pracownikéw, Tylke wéwezas jest pelne
egzekwowanie cdpowiedzialncéci ekonomicznej od zaidg pracowni-
czych, z oipowiedzialnosciy placowsg wtracznie, Zwrdémy wreszcle
urage na fakt, %e centralna redystrybucja nadwyzki ekonomicznej
tworzy mechsniza “wspélnego kKotia" t2umigey bod%ce proefektyw-

nodciowe wiréd zotdg pracowniczych /i tuk zabiora wypracowang
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padwyske/ i rodzacy postawy roszczeniowo-rewindykacyjne /licy=
tacja podah i argumentéw o Srodki ze “wspblmnego kotla"/,
Przedstawione powyiej racje powinny skianiaé do rewizji

tradycyjnych rozwigzai i pogladow na sfere zarzadzania dzis -
talnoscig gospodarczg organizacjl spotecznych. Zaééda trzech
"S" nie moze zatrzymaé si¢ na szczeblu wladz centralnych orga-
niracjl spolecznej. Powinna ona dotrzeé do wszystkioch funkojo-
nujgcych przy danej organizacji jednostek wytwérezych i usiu-
gowyche '

D, Samorzadnoisé pracownicza a samorzgdinosé organizacjii

Dochodzimy w tym miejscu do jednego % najtrudniejszych pro-
bleméw, przed ktoérymi stoi szereg organigzacji spolecznych,tych
szczegblnie, ktére prowadza dziatalnosé gospodarczq na wigkszy
skale., Jak rozwiszaé problem samorzgdnosci pracowhiczed W Zgo=
dzie z aspiracjaml pracownikéw, wymogami racjonalnos$ci ekono -~
micznej oraz samorzadnym charakterem samej organizacji;czy nle
51 wystapié tutaj konflikt dwéch samorzadnosci? Czy tez mozli-
we jost harmonijne pogodzenie obu tych tendencji?

Zacznijmy od stwierdzenia pewnego faktu spotecznego., Idea
‘samorzadnosci pracowniczej stata sie w spoleczefstwie polskim
populama, a wszelkie wagledy natury spoleczno-ustrojowe] na=-
kazuja jej popieranie, Dzieje si¢ tak mimo rozlicznych oporéw
na ogbér o genezie biurokratycznej, niechgtnie traktujacej idee
samorzadnosci, Popularno$é¢ zasad samorzgdnosci powodujs,ze tru-
dne byioby wytlumaczyé zalogom przedsigblorstw organizacjl
spotecznych, ie im to orewo nie przysiug-je wobec samorzgdnosSe
ci stowarzysasenla, Wyd:je slg srcszty, Ze taka linia postepo-

wania stanowilaby powazny b2gd spolecany i ekonomiczny.Zanego-



wanie prawa do samorzadnoscl i tym semym prawa do oficjalnego
i konstruktywnege akonomicznie artykulowania intereséw ralég,
nie oznacza,ze intaresy te przestang istnieé¢, Tiumione w spo-
séb instytucjona::y ulegaja tylko "podskérnej™, kofliktowej
kumulacji, grozgc powaznym wybuchem w sprzyjajacyck okoliczno-
sciach,a na codzien owocujac postawg apatli L braku zaangazo-
wania, Pozbawiajac zaloge samorzadnosci, & przynajmniej cze-
tciowego uczgestnictwa w zarzgdzaniu, trudnd od niej oczekiwad
postaw przedsig¢biorczosci i trudno: od niej egzekwowaé odpowie-
dzialnoéé ekonomiczng za dziatania, na ktére nie ma wpiywa.
Spéjirzmy na problem ekonomicznej odpowiedzialnosei nieco
szerzej. Co oznacze samo pojgcie tej odpowiedzialnoscl? Kazdy

podmiot gospodarczy powinien ponosié¢ skutki ekonomiczne zardw

no decyzji wyraZnie biednych,jak i réwniei nieoptymalnych,za~
niechania pewnych dzialan, ktére mozna-bylo podjaé, a ktérych
nie podjeto lub podjeto w nieodpowiednim czaeie, Chodzi wige
o odpowiedzialnesé w szerokim znaczeniu,a nie o odpowiedzial-
nosé w rozumieniu prawa karnego, Moze to byé wiec wylacznie
odpowiedzialnoéé o charakterze materialnym /wysokosé poboréw,
grosba utraty pracy itp./ i to odpowiedzialnosé dwukierunkowa
/pozytywna i negatywna/. Odpowiedzialmoéci %tego rodzaju nie
sq w stanie ponosié cztonkowle spolecznﬁch wiadg organizaciji
/abstrahujge juz od faktu, ze nie zawsze posiadajg eni kvall-
fikacje i predyspozycje do podejmowania szczegdlowych roz-
strzygnieé techniczno~ekonomicznych/, ktérzy nie otrzymujq za
te prace %adnej formy wynagrodzenia, Moze wqhodzié ta w grg
wytacznie odpowiedzialnoéé moralna, wynikajgca z osobistego

zaangazowania w sprawy organizacii, a w sporadycznych przypad-



kach decyzji sprzecznych & rravem tidrowiledzialicsé orig=nizacij-
una lub wrecz karna, Polctae zastizeicnia dotyczg cipcwiedrial-
nosci urzednikow /pracewaikdw aparatu eqmiaisszacy jneg5o orgshie
zacji spotecznejfe Tu tez moina adwié Jodynis o cdpowicdzialnow
8ci stuzbowej lub Karped. Truadno watomiash karaéd na brak ini -
cjatywy przedsiebiorczej oraz winigaé podejmcwanie rycyks eko-
nonicznego, kiedy kto inny ponosi jezo skubkl, -

Inaczej przedstawia sie sytuacjas w przedsiebiorstwach, Je-
8li zastosuje si¢ tu konsekwentnie rygory samcfinansowsania 4 a
wpléty na cele statutows uniezaleini si¢ od efektywnaéci dziata-
nia danej Jednostki, calosé konsekwencjl ekonomicznych pode jmo-
wanych, badZz saniechanch decyzji ponosié bedzie zalosa-i kiero-
wnictwo przedsiebiorstwa. Oczywiscie konieczna jest w tym przy-—
padku takie samodzielnosé ptacowa przedsigbiorstwa, aby te od-
powiedzialnosdé przeniesé Jjeszcze dalej "w 461" ~ do poszczegbl-
nych pracownikéw,

Trudno lansowaé jeden medel rozwiazanla priblemu  udzialu
pracownikéw w zarzgdzanlu przedsigbliorstwani organizacjl spolew
czanych, Jak juz wspomn’ 3lismy wczesniej. rdina Jest specyfika ,
tradycje oraz spolecénc—ekonomiczne realia dziaXalnosci g0Spo=-
darczej poszczegdlnych organizacji. Dla przykiadu zarysujny dwa
warianty rozwigzen - partycypacyany i SUmOXT L0 0WY e

Wariant partycypacyjny wigzaiby sie z funkcjonowanien ins—
tytucjl rzdy nadzorczej zloicnej w potowie z przedstewicisll pre-
cownikéw, w porowie ¢ przedstawiciell wZadz statutcewych organi-
zacJjl spotecznej. Stanowilby wiec prdébe instytucjonalnej synbtews
zy dwéch samorzadnosci, Prudno natomiast przewidzicé / hie znan

bowlem praktycznego przykiadu zastosowania tego modeln/ , Jjak
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veriznt samorzadowy opiera sie¢ na rozwizzaniach ustrojo-
wo~ prazrych zblizonych do aktualnie funkcjonujacych w przed-
sighiorstwach patiatwowych, Organy samorzadu pracowniczego mia-
tyby pcdobne uprawnienia fak analogiczne organy W przedsig -
biorspwach panstwowych, WZzadze organizacji spotecznej peinity-
by funkeje orssnu zatozycielskiego, Zatoga  przedsieblorstwa
=tsncwilaby rodzaj zbiorowege dzierzawcy /powiernika/ majatikm
stowarzyszenla, a dyrekter spelmiatby rolg fachowego adninis -
tratora i zarzadey, kierujacego przedsicblorstwem w oparciu o
zaloges Zgodnosé interssédw zatogi z interesami maclerzystej or-
ganizacji powinna byh zapewniona poprzez  sbosowanie zasad
"tyardego® finansowania i odpowiednig instrumentacje finansowa,
sktanlajqeca do realizacji preferencji programowych. Opisany
wariant stosowany jest & powodzeniem od 1982 roku w Polskim To-
warzystwie Turystyczno-Xrajoznawczym,

Uwagl kolicowe

Dziazalnosé gospodarcza organizacji spotecznych, poza nie-
licznymi wyjatkami, pozostata na uboczu poczynahn reformator -
skich w gospodarce polskiej. Wynika to, jak sig wyda;e,nie t71-
ko z wyraznego spotecznego 1 ekonomicznego niedowartoSciowania
tego sektora, Swiadczy réwniez posrednio o niepelnym docenia-
nia znsczenia réinego rodzaju stowarzyszen i organizacji spo-
Yecznycn w Zycin spoiecznym, ekonomicéhym, kulturalnyz, turys-~
tycenyn i sportowym kraju, Jedyna szansa rozwoju stowarzyszen
i ich ekspansji programowsj leiy bowiem w ich przynajaniej czg-

éciowyn samofinanscwaniun, Trudno bowien oczekhiwaé, aby W warun-
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kach walki %z inflacjg budzet panstwa mbégl zaspokajaé wszelkie
potrzeby na finansowanie aktywnosci spoilecznej. Wdrazanie re-—
formy gospodarczej ograniczyto réwniez, o czym trzeba wyrai-
“nie powledzieé, réinego rodzaju “przecieki" finansowe 2z przed=
siebiorstw_paﬁstwowych i spéldéielni, stanbwiace dotad nieo—
ficjalne, ale liczjce si¢ Zrédio finansowania potrzeb szeregu
organizacji. Problem £roédet finansowania dziatalnosci statu-
towej orgenizacji spolecznych wymaga wigc nowego kompleksowe=-
go spojrzeria, Dzialalnosé gospodarcza organizacji spolecz -
nych stanowl tu podstawowg linie¢ rozwigzan, ale nie jedyna.Do
rozwazenia sg roéwniez np. ulgi podatkowe dla lnstytucjii osdb
fizycznych przekazujacych okreslone kwoty na rzecz organiza-
¢ji spoiecznychs

Dziatalnosé¢ gospodarczg organizacji spolecznych  trzeba
wesprzeé¢ nie tylko postgpowyui regulacjami prawnymi.Konieczne
jest réwniez podjecle powaziznych badan, zaréwno empirycznych ,
jak i teoretycznych w zakresie dziedzin, ktére umownie mozna
nazwaé ekonomiks oraz socjologig dzialalnosci gospsdarcze]

organizacjl spozecznych,



Jerzy Raciborski
L]

STATUS PRAVWNY JEDNOSTEK  WYODRFBNIONYCH DO ‘PROWADZENIA
| DZIALALNOSCI  GOSPODARCZES W  ORGANIZACJACH SPOLECZNYCH

Zagadnienie statusu prawnego jednostek prowadzacych dzia-
z1alnosé gospodarczg, a nalezacych do organizacji spotecznych
wymaga przede wszystkim uporzédkowania. Sam termin "™ organiza-
cja spoteczna " nle zostal dotychczas w zakresie 'normatywnym
Jjednoznacznie okreslony, Jakkolwiek uzywa do Konstytucja PRLﬁ{
to w zakresie szczegdlowego i konkretnego uregulowania odsyla
ona do innych ustaw. Ustawy te chetnie stosujg pojecie organi-
zacji spotecznej ludu pracujacego, szczegbdlowo okresSlajgc po-~
lbzenie prawne tych organizacji, jednak nie definiuﬁq samego
podmiotu, :

Uniwersalnym aktem prawnym obejmujgcym problematyke zrze-—
szeh jest Prawo o stowarzyszeniach z 1932 roku2{ Cdrebnym ak-
tem uregulowano status zwigzkéw zawodowych, genetycznie wywo -

.dzqcych gi¢ ze stowarzyszen, i do 149 roku5/ dzialajqcych Je=
szcze W oparciu o przepisy Prawa o stowarzyszeniach. Poza za-
siegiem prawa o stowarzyszenlach znalazly si¢ takie spéidziel-
nie, ktérych odmienna regulacja prawna uzasadniona jest szcze-

gélnym celem - prowadzeniem dziatalnoSel gospodarczej,

1/ Art.84 usbt.2 Konstytucji Polskiej Rzecaypospolitej Ludowej
z 22 lipea 1952 r./tekst jednolity Dz,U,z 1976r. nr7,pcz.2€/.
2/ Rozporzaizenie Prezydenta RP z 27 paidziernika 1932 r.prawo
o stowarzyszeniach /Dz.U R.P.nr 94,r0z,808;2m.1948 nr4,poz.
30,1949 nr 41,p02.293;1%49 nr45,p0z.3535;1°50 nrdd ,poz,.401/.
5/ Ustaws z 1 lipnca 1949 r. o zwigzkach zawodowych/Dz.UsRePonir
41 .pOZ.293/-
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tawy o szkoluictwie wyzszym. Zwigzki wyzaeniows dzistaja w cpar-
ciu o nlejednolite podstewy prawce. Tak zwane zwizezki  prawnie
uznane korzystaja z indywidualrej regulacji ustawowej5//z wWyig=
tkiem kosciola katolickiego/, a zwiazki nowo tworzone dzilalajag
w ramach Prawa o stowarzyszeniach. Poza szoczegéliowg  regulacjs
pozostajg organizacje spoleczno-polityczne /partie polityczne/.
Jak wypnika z przedstawionego wprowadzenia, status praw ZIZEm=
szeh Jest bardzo niejedneclity. Proéb¢ rozstrzygniecia, ktoére ze
stowarzyszesn zaliczyé nalezy do organizacji spoiecznych ludu
pracujacego podjat w swym orzecznictwie Sad Eajwyzszys/. Sprawé
ta ma praktyczne znaczenie dla zaliczenia jednostek  gospodar—
czych stowarzyszen do sfery otrotu uspotecznionego lub nieuspo—
tecznionego, bowien jednostki gospodarcze stowarzyszen nie za-
liczonyck do organizacji spoiecznych traktowane 15 jak jednost-
ki gospodarki nieuspozecznionej i nie korzystajg ze wzZmozone J
ochreny prawnej7/. Dle potrzeb riniejszego opracowania ograni-

cze sie jedynie do stowarzyszenh dziatajgcych w oparciu o Prawo

Y

4/ Ra przykrad Ochctnicza Rezerws Hilicji Onyvatelskiej, Liga

Corony Kraju i inns

5/ Hp. dekret z 156 Dazazie"niP 1845r, O stosunku Fanstwa do nu—
Sciola lletodystycznego ¥ Rzeyczypospolitsj FPolskisi/DziUe n

46,poz 259/ 1. irce.

6/ Sa3 He wviszy w orzeczeniu 2 ﬂ-
zki wjznanicwe nie sa organiza
Jaceso.

7/ Argumentem a conbtrario z ari.32 § 9
cy%ilrego /Dz. .U.nr16 z ﬂwG#".,k 92

o uznat,ze zwia-
ni lada precu -

]

pk% © L 2art.126 kodexsu
2 péiniejiszymi zmiananmi/.



o stowarzyszeniach /stdwarzyszenia rejestrowane i stowarzysze-
nia wyzszej uzyvecznosci/ oraz zwigzkéw zawodowych, Pomijam
zwigzki wyznaniowe, ktérych dziatalnosé gospodarcza uregulowa—
na jest w sposdb 'zczegélnysl oraz partie polityczne nie pro-
wadzgce istotnej dziatalnosci gospodarczej.

Tezg generalng, jaka moina wyprowédzié juz ze . “wstepne]
lektury przepiséw rangl ustawowej jest bezpodstawnosé  prowa-
dzenila dzialalnosci gospodarcazej pizez organizacje spoieczne,
Tez¢ taka opieram na sformuXowaniu artykulu 1 Prawa o stowa—
rzyszeniach, okreélaaqcego stowarzyszenie jako dobrowolne,trma-
e zrzeszenie ocelachn i ezarobkowych, oraz na
milczeniu ustawodawsy w rozdziale 3 ustawy o zwiazkach zawodo-
wych = Prawa i ocbowigzki zwlazkéw zawodowychgl.

Cdmienne stanowisko zajeta Rada Ministrow wydajgc uchwaie
446 w sprawie' dziatalnosci gospodarczej organizacji spotecz-
nychqo/i okreslajqc w postanowieniach tej uchwaty, ze organi-
zacjom spoiecznym posiadajacym cscbowosé prawng moze byé udzie-
lone zezwolenie na prowadzenle dziaxalnosci gospodarczej , =z
zastrzezeniem o wylaczeniu sped dziatania tej uchwaly dziazal-

no$ci gospedarcze] zwigzkow zawodowych,

8/ Rozporzadzeq1e Rady Ministréw z dnia S5 grudnis 1S74r,w oz
wie wydawaniz zezwolen na prowadzenie dziatalrssci gcz7:
czej w celaca religijnych /Dz.U. nr 49, poz.297/.

9/ Ustawa 2z uniz 8 paodziernlka 1982 r. o0 zwlazkach zawecowjoi

© /bz,U. nr 32, poz. 216/,

10/ Uchwata 446 Rady Ministréw z dnia 17 listopada 1958 r. W
sprawie dziatalnosci gospodarcze] organizacji spolecznych
/niepublikowana/; zmieniona uchwatari Rady Ministréw ar4C:
z 27 grudaia 1961 r. i nr 14 z 11 lutego 1983 r,/aiepubli-
kowanyni/.
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Uchwala 446 ma najwyra¢niej charalkter samoistny - rie po=-
woluje zadnej podstawy ustawcwej., Fojawia sie oczywiscie pyta-
nie ¢ legainos¢ podobnej regulacji. Rede hlinistréw podejmujac
wspomniang uchwale w wyrezny sposob poszerza zakres zdolnoéci
prawnej organizacji spoieczry ch. Tymczasem sfera podziotowosci
prawnej wedilug powszechnie przyjetych zasad prawotwdérstwa wy=—
maga regulacji ustawowej1q/. Rozbieznosé w uregulowaniu usta-
wowym i w uchwale 446 tiumaczy¢é mozna rozmaitym  rozumieniem
celéw niezarobkowych, Uchwaia w § 2 ust, 4 sugeruje aby docho-
dy z dziatalnosci grspodarczej i innych Zrddet nie przewyzsza-
1y wydatkow na cele statubows. Mryn gooix srganizacja jako ca=
lo$¢ nie osiaga nadwyzki, nie "zarabla", Niemniej w konkret-
nych stosunkach ekonomicznych organizacje te wystepuja Jako
podmioty zarabiajace, Swiadczgce na przykiad ustugi po cernach
przewyiszajacych koszty wiasne 1gcznie z podatkami, .

Uchwala 446 rozrdznia nastepujgce formy prowadzenia dzia~
lalnosci gospodarczejt :

a/ dziatalno$é prowadzona przez wyodrgbniong komérke /§3 ust.l
zdanie 1/, .

b/ dziatalno$é prowadzona przez orgaﬁizacje spotleczng bezpo=
Srednio /§3 ust,1 zdanie 2/, :

¢/ udzial w spéadzielni oséb pravmych /§3 ust.2 pkt 1/,

d/ udzialz w spéice /§ 3 ust.2 pkt 2/,

e/ inicjowanie tworzenia przez ¢tzXonkdéw organizacji spdldziel-
ni odprowadzajgcej czysta nadwyzke na potrzeby organiiacji
/83 ust.3/, '

11/ Por.art,36 kodeks: cywilnegc okreslajacy tzwe szczegdlng
»dolnosé prawna oséb prawnych,



Odmienne niz Prawo o stowarzyszeniach i ustawa o zwigzlach
zawodowych, ustawa o przedsiebiorstwach paﬁstwawych12/ w art.16
w zwigzku z art.15 dopuszcza w sposéb dorozumiany jedng = forme
dziatalnosci gospodarczéj_— tworzenie pfzedsiebiorstw miesza-.
nych przez przedsigbiorstwa panstwowe i organizacje ° spoteczne
na warunkach okresSlonych odrebnymi przepisami ustawowymi.W pra-
cach nad projektem ustawy o przedsiebiorstwach mieszanych domi-
nuje koncepcja nadania tym przedsieblorstwom formy spélki1j/.

Poza uchwaia 446 uregulowano dziatalnosé gospodarczg Jjed-
nestek wyodrebnionych zwigzkow zawodowych; Po pierwsze poprzez
przyjecie ustawy o Funduszu Wczasdéw Pracowniczychqq/ okreslaja-
zujaca zakres jego dzialalnosci gospodarczej, po drugie poprzez
rejestracje sadowa statutdow zwigzkdéw zawodowych  zawierajacych
postanowienia o prowadzeniu dziatalnosci gospédarczej révnies

poprzez jednostki wyodrebnione15/. Mozna co prawda zastanawiaé

127 Usvawa z dnia 25 wrzesnia 1987 r. 0 przedsigblorstwach pan-
stwowych /Dz,Us nr 24, poz.122/. -

13/ Zs rozwigzaniem takim przemawia réwniez kierunek ostatniej

; nowelizacji uchwaly 446,dokonanej uchwatg nr 14 Rady kinis-
trow z 11 lutego 1983r./niepublikowansg/a wprowadzajgcg nowe
brzmienie §% ust.2:"Za dziaialno$é gospodarcza organizacji
spolecznej moze byé uwazany roéwniez 1/...2/udziat danej or=—
ganizacjl w spdtkach handlowych,o ile umowy spéiki przewi-
dywaé beda odprowadzanie udziaiu organizacji spoleczne] w
czystym zysku przeznaczonym do podzialu migdzy wspdlnikédw na
cele statutowe'.Dotychczas udziat organizacji spoteczre]
w spétce wymegal speinienia nastepujacych warunkéw:a/50%
udziatéw nalezalo do organizacji,b/udziatowcami byzy osoby
prawneyc/rzysty 2ysk przeznaczano na cele statutowe, Por,.
S.%iodyka,Prawo gospodarc :e-zarys systemu,Czesé ogdlna T,I1I,
s.16, PWll Warszawa 1982, '

14/ Ustawa z_dnia 4 lutego 1949r, w-spravie powolania Funduszu
Wiczasdéw Pracowniczych Komisji Centralned Zwigzkow  Zawodo=-
wych w Polsce /Dz,U.R.P, nr 9, poz.43/,

15/ Na przykiad statut Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego zareje-~
strowany w Sadzie Vojewédzkim w Warszawie 5 sierpnia 1983r.
w 2Tt.8 ust, pkt 16/ w Srodkach dziaiania wymienia:ZNPasss
prowadzi Biuro Podrdézy i Turystyki ZNP "Logostur“,
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sie na jakiej podstawie sady dopuszczajg podobne posyanowienia

statutéw, skoro zwigzki rnie zostaly przez ustawg¢ upowaznione do
prowadzenia dziatalnoéc. gospodarczej. Zapewne Jest to uznanie

powszechnie istniejgcej praktyki. '

Z pobieznego ,oméwienia wynika, 2e pojecie jednostki wyo =
drebrionej do prowadzenia dzialainoéci gospodarczej ma zakres
szerszy niz okresSlony w § 3 ust. 1 zdanie 1 uchwaly 446  Rady
Ministréﬁ. W stosunku do jednostek organizacjl spotecznych mo-
wimy jedynie o wyodrebnieniu faktycznym & nie prawnym, pomimo
ze przepisy administracyjne uzywajg okreslenia - jednostka wy-
odrg¢bniona. Istotq wyodrebnienia prawnego jest bowiem odrgbna
“podmiotowosé prawna - gdy wszystkie Jjednostki gospodarcze or-
ganizacji spoXecznych korzystajg z podmiotowosci organizacji
macierzystych., Nie narusza tej zasady status Fundusz Wczasow
Pracowniczych uksztaltowanego odrebng ustawa. Brak .osobowosci
prawnej jednostek gospodarczych organizaéji spoiecznych powodu-
‘je pelng odpowiedzialnos¢ organizacjli za zobowigzania Jjedno~
- stki gospodarczeje. '

S.wWiodyka za jednostke gospodarczg przyjmuje kazda odpo;
wiednio wyodrebniong jednostke organizacyjna powolang do pro-
wadzenia statej dzialalnosci gospodarczej i specjalnie pod tym
katem widzenia gksztaltowanq16/{ Pomingwszy omdéwiony juz  as-
pekt prawny, na wyodrgtnierie fakbtycazne 2ztozg si¢ nastepujgce
plaszczyznyt wyodrebnienie organjzacyjne wyrazajgce sig odre—
bng strukfurq i autonomicznym systemem powigzan wewngtrz tej

struktury, wyrasnie odcinajacym sie od systemu powigzan w stru-

16/ 5.ilodyka, Prawo gospodarcze, T.I,Fuil, darszawa 1980,s,105.
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kturze catej organizacji; wyodrebnienie technologiczne rozu o
miane jako mozliwosé kompleksowego wykonywania pewnych funkcji
gospodarczych /na przyktad swiadczenia usiug/ w ramach posia-
danych 3rodkéw, c¢ czegélnie kadr i wyposazenia technicznego ;
plasz zyzna majatkowa i finansowa wyrazajgca sie w fakbtycznym
dysponowaniu wyodrebniona'czeécia mienia organizacji i oparciu
rozliczen z organizacaq na zasadach rozrachunku gospodarczego.
Tak zarysowany zakres faktycznego wyodrebnienla pczwala wska-
zaé pewne uksztaltowane w praktyce typy jednostek  gospodar- .
czych organizacji spolecznych, roézniagcych si¢ statusem praw-
nym, Bedg to:

1. Jednostki wyodrebnione ustawowo, Jedyna takag jednostksg jesh .
Fundusz Wezasoéw Pracowniczych, ktérego zakres powigzan ze
strukturami zwigzkéw zawodowych, szczegélnielstopieﬂ pod=
porzadkowania tym zwigzkom pozwala rozpatrywaé w tych ka-
tegoriach,

2, Jednostki wyodrg¢bnione na zasadach okreslonych w § 3 ust.q
zdanie pierwsze uchwaly 446 Rady Ministréw z 1958 r.i uwi-
docznione w rejestrze Ministra Finanséw, Do tej grupy na-
lezy Biuro Podrézy i Turystyki Zrazeszenia Studentow Pol-
skich "Almatur", Biuro Usitug Turystycznych Zwiazku Harcer-
stwa Polskiego "Harctur®, Biuro Turystyki Zagranicznej Pol-
skiego Torarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego i inne,

3.’ Jednostki faktycznie wyodr¢bnione, formalnie umieszczone w
strukbturze statutowej organizacji, gospodarujgce na pod -
stawie zezwolenia Ministra Finansoéw wedtug § 3 ust.d 2zdn-
nie drugie uchwaly 446 Rady Ministréw. Przykladem  tal
jednostki moze byé Biuro Obstugi Ruchu Turystycznego W

Polskim Towarzystwie Turystyczno-Krajoznawczym,



4, Jednostki faktycznie. wyodr¢bnione, formalnie umiészczone w
strukturze organigzacji, gospbdarujace‘w zakresie nie wyma-
gajacym zezwolenia Ministra Finanséw na podstawie okélnika
Ministra Finanséw i Ministre Spraw Wewnetrznych z dnia 6
grudnia 1960 roku z pézniejszymi uzupelnieniami,Na tej za~
sadzie funkcjonujg niektére bufety, wydawnictwa organiza-

¢y Jjne itp.1?/ I

5. Jednostki wyodreﬁnione na podstawie zarejestrowanych sta-
tutow zwiazkéw zawodowych , bez innych wyrainie sformulo -
wanych podstaw prawnych. Na te; zasadzie dziata Biuro Po-
drdézy i Turystyki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego "wLogos-
tur®, ;

Przedstawiony powyzej podziat pomija mozliwoéé tworzenia
oddziatéw terenowych jednos%ek gospodarczych , ktoryeh status
prawny jest niejednolity a zalezy oé zakresu zezwolenia Mini-
stra Finanséw i uchwal odpowiednich wiadz organizacji spole~

cznej.

17/ Ckélnik Ministra Finansow i Ministra Spraw Wewnetrznych .z
dnia 6 grudnia 1960 roku w sprawie wyjasnienia niektérych
postanowien uchwaly nr 446/58 Rady Ministrow z dnia 171i-
stopada 1958 r, w sprawie dziatalnocsSci gospodarczej orga-
nizacji spolecznych/niepublikowany/ w pkt 2 zwalnia 2z obo=-
wiazku uzyckiwania zezwoled m.in. bezwynikowg dziatalnosé
gastroncmiczng,wydawniczg,artystyczng i szkoleniowg,l sto-
sunku do organizacji/xlubow/ sportowych zakres zwolnieh
zostai znacznie poszerzony oxélnirkiem Ministra Finansow i
Ministra Spraw Zagraricznych z dnila 16 czerwca 1981 roku
/niepublikowanyn/ i obejmuje niecgraniczone Swiadczenie
ustug hotelarskich,gastronomicznych,transportewych i pral=
niczych,swiadczenie usiug w zakresie konserwacji i napraw
sprz¢tu sportowege oraz turystycznego,prowadzenie kolek—
tur totalizatora,wytwarzanie pamigtek z materiaiodéw odpa-
dowych,5wiadczenie usiug w zakresie prac remontowych i
konserwacyjaych - szczegolnie wymagajacych udziaiu wyspe-
cjalizowanych gr » alpinist.w i pletwonurkéw, organizowa-
aile i prowadzenie kiermaszy sprzg¢tu sportowego i tuiysty-
cZnego.
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Przy okazji omawiania rodzajow i form organizacyjmyck
dziaalnosci gospodarczej w organizacjach spole ¢znych nalezy
wspounieé o rejestrze tej dzialalnoSci prowadzonym przez ¥i-
nistra Finanséwqa/. ¥pis do rejestru, jakkolwiek obligatw-
ryjpy, nie ma tak doniosiego znaczenia jak wpis przedsiectior-
stwa pafstwowego czy spdidzielni, dla ktérych decyduje o chwi-
li nabycia osobowosci prawnej. Zarejestrowanie _dzialalnusci
gospodarczej w formie jednostki wyodrgbnionej nie zmienia sy-
tuacji prawnej tej Jjednostki, obwarowane jest jedynie sankejg
zablokowania rachunku bankowego lub cofniecia zezwoleniz ne
prowadzenie tak{ej dziatalnosci, Dziatalnosé gospodarcza w od-
dzialach terenowych organizacji spolecznych winna byé awido-
cziiiona w rejestrze terenowych organéw Ministra Pinanséw, na-
tomiast nie podlega rejestracji dzialalnoéé.z mocy przepisée
prawa zwolniona z obowigzku uzyskiwania zezwoleh, co nie uchy-
bla przepisom o 'obowiqzaniach podatkowych,

Powstaje pytanie, na ile skomplikowany stan prawny p 2
szczegdlne usytuowanie organizacyjne jednostek ‘gospodarceych
organizacjl -spotecznych wpiywa na ich mozliwosci dziaania na
rynku turystycznym, Jednostki te bowiem faktycznie ZENSZONe
sg do konkurowania z przedsigbiorstwaui pahstwowymi, spit -
dzielczymi i prywatnymi, muszg zatem ﬂdstosowywaé.sie ds nowo .
twerzacych si,; regul gry gospodarczej, W prostej tabeli prze&-
stawiam zestaw.enie kilku istotnych elementdw okreélajqcych.
sytuacje jednostek gospodafczych organizacji spoleczny=k na

tle jednostek pafstwowych: przedsigblorstw dziatajacych na za-

18/ Uchwala nr 508 Rady Ministréw z dnia 25 listopada 1961 r,
w sprawie rejestru organizacji spolecznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza /M.P, nr 91, poz.384/,
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sadach ogdélnych i przedsigbiorstw uzytecznoscl publicznej.
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Jex z povyiszego zestawienia wynika, Jednostki gospodarcze
organizacji spotecznych posiadaja najmniejszj stopienr samo-

dzielnosci w pordwnaniu z przedsig¢biorstwami panstwowymi za-

réwno dziatajgcymi na zasadack ogélnych jak 1 uzytecznosci

publicznej oraz Funcduszem Vczasdw Pracowniczych. Zestawienie
obejmuje Jedynie stosunki jednostek wyodrebrionych z organi-
zacja macierzysta, natomisst dodatkowym ograniczeniem Jjest
nadzdér panstwowy nad samymi organizacjami, Sekbtor spoieczny
jest jedynym sektorem w gpsﬁodarce nie chronionym przed bez-
posrednia ingerencja administracji panstwowej w zakres dzis-
Yania,.

Wydaje sig¢ koniecznym rozwazenie statusu Funduszu Weza-
séw Pracowniczych, ktérego szczegdlne urc~ulowanie wydaje
si¢ archaiczne, a najwiasciwszym bytoby jego upakstwowienie
i radanie mu formy przedsigbiorstwa uzytecznosci putliczneje

# podsumowaniu pragne wyrazié przekonanie, %e pomimo

wszelkich watpliwosci odnoszacych sie do lggalnej podstawy ,

prowadzenia dziazalno3ci gospedarczejw organizacjach spo -
t2czpnych nie mozna kwestionowaé celowosci bakiej dziaralno =
éci, Tym samym pilny staje sie¢ postulat ustawowej regulacji
tej sfery gospedarki, najlepiej w ramach nowej ustawy o sto-
warzyszeniach. Propozycje regulowania dziatalnoscli gospodar-

crej organiz.cjl spotecznych w odrgbnej ustawie, c2y tez w

ramach usbawy o wykonywaniu rzemiosta i ustug nie uwzgled—

niaja najistotniejszych problemdw tej regulacji - okres.enia
wrmajernych stosunkow organizacji cpolecznych - 1 tworzonych
przez nie jednostek oraz zwigzania dziazalnof2i tych jednos—

tak z celaal statusowymi crganizacji macierzystej. Przesadne
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sg aspiracje niektérych jednostek gospodarczych  pragna~-
c¢ych uniezaleznlié sig catkowicie od organizacji spotecz -
nycn, nawet W zakrusie okreslenia przedmiotu dzialania,
W sektorze spoiccznym dziatalnosé gospodarcza zawsze be ~
dzie miala charakter uboczny, wobec niegospodarczych ce =
16w statutowych organizacji19/ & glownyr problemem regu-—
lacjilwydeje si¢ wywazanie proporcji miedzy funkcja dos-
tarczania srodkéw finansowych organizacji a funkcjg éwiad-
czenia ustug i produkcji w zakresie objetym celami statu-
towymi tejze organizacji, Natomiast dopuszczenie do two-
" rzonia catkowicie autonomicznych jednostek gospodarczych
prowadzgcych dziatalnoéé w oparciu o typ wiasno$ci grupo-~

wej w swej istocie zbiega si¢ 2z ideg spbdidzielczosci,

19/ S.ikodyka, Prawo gospodarcze.s. t.II, s.15,




Zygmunt Kruczek
ZASOBY KADROWE ORGANIZACJI TURYSTYCZNYCH

W turystyce nosnikiem cech jékoéciowych a t;k2e iloscio =
wych jest czynnik ludzki czyli kadra, 2a kadre turystyczna uwa-
xa sie¢ zbioroﬁoéé 0séb, ktére lgczy wspdlna praca na rzecz ob-
siugi ruchu turystycznego., Zbiocrowosé ta jest wewnetrznie zréi-
nicowana, rézne grupy speiniajg odmienne funkcje w obsiudze tu-
rystyki. Pojecie kadry turystyczne nie pokrywa si¢ z podz:
resortowym, Zrdznicowang zbiorowosé pracownlkéw turystyki mozna
okreslié stosujgc wiele krsteriéw1/. Najczescie]j stosowane kry-
terium t. charakter umowy o prace pozwalajacy wyrdéznié kadre eta-
towg, kontraktows /zatrudniong na umowie-zlecenie/ i kadrg¢ spo-
2eczna. Spoleczne organizacje turystyczne dysponujs wszystkimi
wyzej wyrienionymi rodzajami kadry. Celem niniejszego referatu
jest préba okreslenia zasobdw kadrowych turystycznych organiza-
cji spolecznych z uwzglednicniem rodezajéw kadry oraz jej roz -
mieszczenia weatrug wojewédzthl. Nasycenie kadrami turystyczny-~
ml poszczegdlnych regionéw jest jednym z najlepszych wskaznikoéw
ilustrujacych rozwdj turystyki w danym terenie, Wiele pisano juz
© roli kadry turystycznej, w tym rowniez kadry spoteczne] wriwe -
woju turystyki, podnoszeniu jakosci ustug turystyczanych, wycho-

4/ Konsoewicz G.,Schupp H,,Kwallfikowana kadra turystyczna.Wstep
do dysk 3ji na temat systemetyki niektdrych pojeé, szacunku
potrzedb i systemdéw kszbalcenia w perspektywie roku 1990, In-
stytut Tungstyki Jarszawa 1974 s.6.

2/ Kruczek Z.,Lobozevwicz T.,Zasoby i potrzeby kadrowe w turysty-
ce. Stan i perspektywy. instytut Turystyki, Krakéw 1784,ma -
szynopis, 1/5/84.
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waniu przez turystyke. Brak natomiast w literaturze fachowej
okreslenia zasobow kadrowych, jak I analiszy przestriennej TOZ~

. mieswx zenia tej kadrye.

1. Zawodowa kadra turystyczna organizacji spoiecznych

Etatowa kadra gzatrudniona w jednostkach turystycznych
nadzorowanych przez GKT w 1982 r. liczyia ponzd 63 tys. pra=-
cownikéw, do tego naleiy jeszcze dodaé okclo 70 tys. oséb za-
trudnionych w bazie wypoczynkowej zakladéw pracy nie ujmowa-
nych w oficjalnej statystyce GUSB/oraz okote 6 00O o0sdb zatru-
dnianych sezonowo. Tabela 1 ujmuje gzatrudnienie w tgrystyce
i wypoczynku w 1982 r. wg ctrswnmih rodzaidw jednostek, Orga-
nizacje turystyczne nadzorowene przez GKT zatrudniaty 17 059
cséb, ©je 27% ogdiu kadry etatowej. Jednostki organizacji spo-~
lecznych zajmowaly pod wzgledem liczebnosci zatruadnionych dru-
gle miejsce po terenowych przedsigbiorstwach turystycznych a
przed PP"Orbis™, Znaczy to, ze co czwarly etatowy pracownik
turwstyki pracuje w organizacji spoteczaej,

Nalezy zauwazyé, ze niestety kadra organizacjl spocleli-
nych byta najmniej stabilna w okresie zalamania sleg turystyki
spowodowanego stanem wojennym, Odeszlo whedy 3 500 praccwni-
kéw czyli co szésty zatrudnilony. :

Rozmieszcz:nie etatowej kadry turystycznej w uk2adziz te-
rytorialoym obrazuje mapa 1. Niestety nie dusponuje danymi po-
zwalajacyni na wyodrebnienie etatowej kadry organizacji spe—
leczaych wg wojewddztw, moina jednak w przyblizeniu zalozyé ,

ze jej rozanieszczenie wykazuje prawidicwosSci jak czia zawodo-

3/ Tarystyka w Polsce.Wybrane informacje.GXT wrzesied 1933 r,
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T a b ela 1,
ZATRUDNIENIE W TURYSTYCE I WYPOCZYNKU ¥ LATACH 1979 = 1982

Lp.]| Wyszczegblnienie 1979 1982 gg%"iﬂ 2;’:‘;35
4C0O dnienia
82/79

1 2 2 &4 5" 3

Zatruinienie w re~
sorcie turystyki

1o (e)gélen/?racmlcy

atowi 71 645 | 62 790 87,6 8 855

W Gyms
PP "Orbish 16 915 | 15 760 934 1 155
WPT 25 574 | 21 944 85,8 5 020
LR Y 20 495 | 17 059 | 83,2 | 3 #26
GKT 127 120 %,5 ?
InsTysus s ;
Tarysbyki 162 117 | 72,2 55
F4P 8 372 7 860 93,8 482
Zatrucnicenie

e £5€700, 0g0k, s 000

e Zatrudnienie w ba-
Zi;.t wggoczynkow:;i
zakladdw pracy
oSrodkow WCZaso = X 70 ©o0
wych /bez siuid
socjalnych_ ch
resorton/

4/ tylko nadzorowane przez GKT
2/ szacunek Departamentu Usiug Turystycznych GET
X - brak danych

Oprac owanies Departament nauki, Szkolenia i Kadr GKT /A.Lipske ,
I,0siecka, K.Kioda/
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wa kadia turystyczna. Analizujac mape moZna zauwaayé, 250 naj=-
wieksza koncentracja etatowej kadry ma miejsce w stolecznym
woje. warszawskim./14,0%/ ze wzgledu na usyscowanie w stolicy
centralnych agend jednsstek turystyczojycie. Na drugim miejsca
gnajduje sie czoiowy region recepcyjny ~ Wwoj. nowosgdeckis
/6,8%/ & w dalszej kolejnosci duze aglomeracje miejskie pei~
nigce funkecje rennmowanych centréw krajoznawczych i turysty-—
cznych a zarazem osrodkdw gensrujacych ruch turystyczny /woje
miejskie krakowskie - 4,8%, wrociawskie = 3,5%, poznarniskie o
5,9%, gdanskie - 5,0%, watbrzyskie - 4,4%, jeleniogérskie =
444%/o

Rajmniej oséb zatrudnionych w turystyce zasrejestrowano w
woj, sieradzkim /0,1%/, siedleckim, skierniewickim i bialsko
- podlaskim, Sa to regiony porbawione atrakcyjnych walordéw tu-
rystyéznych umozliwiajacych recepcje turystyki pobytowej , a
takze tereny stabo zurbanizowane, o matej aktywnosci turysty-

cznej mieszkancéw,

2e¢ Kadra kontraktowa

Do turystycznej kadry kontraktowej zalicza sie w Polsce
prezewodnikéw turystycznych, pilotdéw wycieczek zagranicznych i
krajowych, informatordw turystycznych oraz ratvownikow goér =
skich 1 wodnych. W tabeli 2 przedstawiono wielkoéé tej kadry,
Z2 wymienionych wyzej rodzajbéw kadry_kontraktowej tylko prze=
wodnicy turystyczni sg szwiazani tak ped wzglgdem koztaioenia
jak i wykonywania funkcji z organizacda spoteczng - PTTE, New
tomiast piloci wycieczek zagranicznych i krajowych oraz in =
formatorzy turystyczni podejmujg prace w rézrnych jednostikach,



Tabela 2

EKEONTRAKTOWA EADRA TURYSTYCZNA w POLSCE
Lp| Wyszczegbl lenie 1979 1982 | 272=100
7 2 - = .
I,Kadra torystycznae
o & (Tiec0 16 000 | 45,4
2.! Przewodnicy 14 592 13 673 95,7
3 Informatorz ‘
g turystyczni’ 3 250 2 800 86,2
II,Kadra paraturys=- 5
PLIATRT
1.| Ratownioy gorscy™ 1 100 1300 | 18,1
2.| Ratownicy wodni 60 555 54 376 89,8
I1II,0gb6tem 90 497 88 149 97,1
x/ szacunki

Opracowano na podstawie danych Departamentu Ruchu Turystycznego
i Departamentu Nauki, Szkolnictwa i Xadr GKT oraz statystyki
WOPR, GOPR i COIT,
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w tym réwniei 1 w organisacjach spotecznych, Specyficzng kadr§
kontraktowy, W Znacznej nieize spoleczng, 88 ratownicy goérscy
grzeszeni w GOPR oraz wodni srzeszani w WOPR, Nadzér nad - tyml
organiszacjami peini GEKPIS, kadra ta jest najczesciej sezonowo
satrudniana przez organizatordédw turystyki wypoczynku,

Mapa 1/ wjnuje rozmieszczenie kadry kontraktowej w Polsce
w ukladzie wojewédztw, W przeciwiexnstwie do rozaieszczenia ka=-
dry zawodowe] na;ji:ardzie;l zasobnyni w pilotow, przewodnikéw i
informatordw turystycznych sq wielkis aglomeracje miejskieswoj.
stoleczne warszawskie - 15,3%, katowickie - 8,7%, krakowskie
miejskie ~ 8,1%, gdafiskie « 5,1%, ¥ fycb cztersch wojewédztwach
skupione Jjest prawie 50% kmdry kontraktowej.
Biorac pod uwage poszczegbdlne rodzaje kadry kontraktowej « to
najbardzie) w przewodnikéw turystycznych zascbne jest woje ka-
towickie -~ 12,0%, stoleczne warszawskie = 11,6%,krakowskie mie,j-
skie = 8,58, Znaczna ilosé przewodnikow wywodzi sie 2 woj. no=
wosgdeckiego « 5,6%, gdafiskiego - 4,0% 1 bielskiego = 4,0%, W
tych szesciun wojewddztwach skmpiona jest prawie poilowa  stanu
ﬁrzawodnikéw tur:st:ycui:c.h w kraju. S3 %o wojewddzatwa o wybite
nych waloragch krajoznawczych lub, jak to ma miejsce w wypadkn
woj.katowickiego, regiony generujgce ruch turystyczny.ilajmniej
przewodnikéw oduotowano w woje.bialskopudlaskim i ciechanowskim,

Jesxze wigksza koncentracja kadry w kilku regionach ma
xniejace w odniesieniu do pilotéw wycieczek zagranicznych.Pilo=
cil sg gzrzeszeni w klubach pilotdéw dziaXe=jacych przy oddzialach
okregowych biur turystycznych /rajczascie Pr"Orbis"/. Oddzia-
1y te zlokalizowane = , w najwigkszych aslozeracjach miejskich,
stgd te2 tan duie Jjost masycenie kadrg pilotdw, W samej arsza-
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wie dziaka 27,9 % pilotéw, na drugiej pozycji jest woj.poznaf-
skie = 7,2%, dalej woj.miejskie krakowskie — 6,9% i katowickie
= 6,2%, a w dalszej kolejnoSci tédzkie ~ 5,6%, wroclawskie =
S+4%, W tych sze 2in wojewbdztwach skupione jest 60% kadry pi-
lotéw wycieczek gzagranicznych, Piloci wycieczek krajowych nie
85 zrzeszeni w klubach, nie sg tei rejestrowani ani przez wia-
dze wojewddgkie ani przez biura turystyczne, Stad tez ta popu-
lacja nle zostaia ujeta w zrdéznicowaniu przestrzernym,
Informatorsy turystyczni skupieni s3 przewaznie w osrod-
kach, gdzie dziatajq oddziaiy COIT, bedgcych zarazem regionami
dusej recepcji turystyki, zwlaszcza krajoznawczej., Ponad 15 %
stanu informatoréw turystycznych pracuje w Warszawie, ; 8% =
woje.niejskim krakowskim, Znaczna iloéé informatordw jest w woj.
gdenskin « 5,1%, poznaiskim « 3,7% i wroctawskim ~ 3,7%,

3« Spoteczna kadra turystyczna

Na rzecz crganizacji turystyki 1 wypoczynka oraz krajo-
znawstwa praéﬁje spoteczna xadra programowa i kadra siuzb li~
czqcé ponad 200 000 oséb“/. Zaliczamy do niej: organizatorow
turystyki, instruktoréw i przeodownikéw turystyki kwalifikowa--
neJj, opielmnéw zsbytkéw i przjr&dy, kierownikéw wycieczek szkol-
nych, Znaczna wigkszosé kadry spolecznej uzyskuje specjslne
uprawnienia Ao prowadzenia dzlatalnoscl turystycznej w ransch
systemu PTTK., Dla potrzeb turystyki pracuje réwniez wielotysig¢—
czna kadra dziataczy instytucji i organizacji spolecznych réz-

4/ Szerzej na ten temat, wraz z doktadnymi danymi dotyczgcyzi
struktury rodzajowej kadry spoiecznej w pracy: Kruczek 7. ,
tobozewicz T., Zasoby i potrzeby kadrowe ... op.cit,
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nych szczebli /k;dra‘funkcyjna/ skupiona w takich organizacjach
jak PITK, 12S, PTSM, PiZ, PZM, PZKaj, ZEP, ZSP, ZSMF i inne,
W tabeli 3 zawarto dane informujgce o liczebnoéci kadry spote—
cznej /programowej/ w kraju. WSréd kadry programowej najlicz -
niejszym zespoiem dysponuje 2HP /instruktorzy i druzynowi/. Li-
czna grupe stanowig réwniez kierownicy wycieczek szkolnych -
jednak ten typ uprawnien wygasa, gdyz w resorcie oswiaty upowa-
zniono wszystkich nauczycieli do prowadzenia wycieczek szkol -
nyche

Wsréd organizatorow turystyki, przodownikow i instrukbtordw
turystyki kwalifikowanej zdecydowanie przewaza-kadra Zrzeszona
w PTTK,

Rozmieséczenie kadry spoiecznej W poszczegdlnych wojewddz=—
twach mozna odczytaé £ mapy 1. Najwieksze nasycenie kadra spo -
teczng ma miejsce w duzych aglomeracjach miejskich - Wars awie,
woj.katowickim, poznanskim, bydgoskim, gdanskim, wroclawskim ,
krakowskim. Tu dziaXajg liczne organizacje tury.tyczne 2z PTIK
na czele; rowniez aktywno$é turystyczna mieszkanodw wielkomiej—
skich aglomeracji jest najwieksza, Najmniej kadry spolecznej za-

notowano w woj.bialskopodlaskim, cheilmskim i ciechanowskim,.

4, Uwagi i wnioski koicowe,

Analize zasobéw kadry turystycznej organizacji spoieecznych
skiania do kilku refleksji koncowychs
A. ¥ strukturze rodzajowej dominuje zdecydowanie kadra spolecz-
na: programowa, funkcyjna, aktyw organizacji wykonywujgcy wiele
zadan zwiazanych z obsiuga spotecznie organizowanej turystyki,

Pod wzgledem wielkoSci na druglej pozycji zmajduje sie kadra
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Tabela 3
SPOLECZNA KADRA TURISTYCZNA /PROGRAMOWA/ W LATACH 1979 -~ 1982 -

5 Dynamika
Lp.| Rodzaj kadry i organizac;il 1979 1982 19792100
gl o 3 I 5
T1e Organizatorzy turystyiki . 8% 983 63 112 S
w Eym:
PTTK 97 728 56 019 72,1
L2S . 6 261 7 100 | 113,4
2e Przowodnicy 1 instrukto~
P : X 37 207
w tym: A
PITK X 20 344
PZN 3 225 5 543 | 139,5
LZS ' 528 720 | 123,1
PZ2 12 130 12 200 | 100,6
PZKaJ 491 600 (| 122,2
%2+ | Kadra spoteczna PTSM 5 500 5 600 | 101,8
4, | Kadra siuzb PTTK 29 134
Se Instruktorzy ZHP ’ 162 333 114 638 70,7
(<Y Kierownicy obozow i,
animatorzy kultural<’ 2 300 1 300 56,45
no-ofwlatow!l -
7 Kierownicy wycieczek
szgolnych &5 289 79 262 121 ,4
0GOEEM 229 450 |
1/ szacunki

X - brak danych 3 /

2rédro: informacje Departamentu Ruchu Turystycznego GKT oraz or-
ganizacji turystycznych zebrane przez P.llasiukiewicza ,

nzupeinicne przez autora.
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kontraktowas ~ dzieki podporzadkowaniu cazego przewodnictwa PTTK,

W relacji.do tych dwoch rodzajéw zatrudnienia kadra zawodowa or-—

ganizacji spotesznych jest najmniej liczna.'

Bes W strukturze przestrzennej krajn kadra spotecznych nrganiza =
cji turystycznych jest wyrainie skuncentrowana w wielkemiejskich

aglomeracjach - centrach turystyki i krajoznawstwa, Wigze sie¢ to

z duzg aktywnoscig spoleczng ludnosSci wielkomiejskiej, jak i ob-

siugy generowanego stad ruchu turyétycznego. Mniej natomiast re-
latywnie kadry organizacji spolecznych znajduje sie w regionach
recepcyjnyche

CeOparcie dzialalnosci turystycznej w organizacjach spoleczanych
na kadrze spoiecznej i kontraktowej, odznaczajacej sie niskg dys-
pogycyjnoscig, wymaga claglego uzupeiniania szeregéw  kadrowych
drogg szkolenia, doszkalania, ksztalcenia w uczelniach, Dla pra-
widiowego funkcjonowania organizacji turystycznych szeroki aktyw
spoteczny, jak i znaczne rezerwy kadry kontraktowej, wydajq sie

byé nieodzowne,
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Kazimierz Biaszczak

ROLA  POLSKIEJ  FEDERACJI  CA&MPINGU W ROZWCJU TURISTYRI
CAMPINGOWEJS

1. Cele i kierunki dziazania Federacji

Polska Federacja Campingu jesf stowarzyszenliem zrzeszajg-~
cyn organizacje spoieczne, instytucje i kluby zajmujace sie tu-
rystyks campingowg i carawaningiem.

Polska.Federécja Campingu wspéldziatajgc z organizco:; o
turystycznymi i spoiecznymi oraz przedsiebiorstwami turystycaz-
nymi 1 zakadami pracy w rozwijaniu turystyki campingowej rea-
lizuje kierunki wyznaczone przez program panstwowy.

PFC swoim oddzialywaniem na programy wypoczynku wzbogaca
wychowawczg funkcje turyétyki campingowej, stéra sie wdrazac
naw&ki kulturalnego zachowania na campingu oraz .upowszechniaé¢
potrzebe ochrony Srodowiska,

PFC w imieniu swoich czlonkéw wyraza stanowisko wobec¢ pro-
' Jektéw decyzji i zamierzen organdw panstwowych w sprawach tury-
styki campingowej., Stata forma wyrazania opinii oraz ptaszczy-
zng konsultacji w najwaziniejszych sprawach dotyczgcych dzia-
talnoscl campingu jest corocznie organizowany Ogélnoﬁolski Sej-
mik Campingu, seminaria problemowe oraz spotkania gestordw,.

PFC korzystajac z opinii konsumentdw wpiywa na podnosze-
nie standardu wyposazenia campingoéw, na'jaKOSé o spraWLo§é cb-
stugi oraz ksztattuje spoleczne kryteria oceny poziomu cen
usiug campingowych,

Poszukiwanie nowoczesnego modelu organizacyjnego campingu



nasycanie rynku sprzetem turystyczrym, ksztaltowanie optymala
nych cen ustug stanowi programowe dzialaﬁia Polskiej Pederacji
Canmpingu. -

PFC zaznacza swdj udziat w miedzynarodowym ruchu campingu
ilcarawaningu.WyraZa sie¢ to udzialem przedstawicieli w miedzy=
narodowych zlotach campingu i carawaningu oraz w pracach Mie-
dzynarodowej Federacjl Campingu i Carawaningu.

W biezacym roku Polska bedzie organizatorem 45 iiedzyna-
rbdowego Zlotu Campingm 1 Carawaningu oraz Kongresu tej orga-
nizacji. Zlot odbedzie sie w Zebie na przetomie lipca i sier—
pnia i zgromadzi ponad 5 fyeicer tnmuiidw zagranicznych oraz
reprezentantow polskisgo campingu i carawaningﬁ.

Polska Federaéja Campingu bilezgco analiz:je dzialalnosé
Jjednostek organizujgacych turystyke campingowq,sgczegélnie stan
przygotowah do sezonu letniego i jego przebieg. 2rédiém infor-
macji sa przeglady dokonywane przez spotecznych wizytatoréw
PFC oraz ankiety uczestnikéw campingu. Na ich podstawie formu-
* iowane s3a wnioski i opinie pod adresem wtadz turystycznych,
pregisigoiorstw turystycznych i kierownikéw campingdwe

dnaliza dostarcza informacji o spotecznych zjawiskach to~
warzyszgcych turystyce campingowe] oraz ukazuje ekonoiiczne

uwarunkowania J.j rozwoju.

2. Rozwdj turystyki campingowej w aktualnej sytuacji spoieczno-
gospogarcze :
Analiza turystycznego ruchu campingowego za ostatnie trzy
lata wskazuje, ze camping staje si¢ powsuechng formg wypocziyn—

ku urlopowego, ’‘zrast. ilosé¢ uczestnikéw turystyki campingowey.
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W 1981 roku z pobytu na campingach skorzystaio 57¢ tys,
es6éb i udzielono 2538 tys, noclegéw, w rozxu ubiegiym 801 tys.
surystéw, a ilos¢ noclegdw wynicsia 3815 tys.

Niekorzystnie w stosunku do lokalizacjli campingow roz -
mieszczony Jest letni ruch turystyczny. Nadmiernie obcigzony
jest region nadmorski., %W ubiegiym sezonie przebywaia na campin-
gach nadmorskich 1/3 calego ruchu campingowego a Sredni c2as
pobytu wydiuzylt sie z 6,9 dnia do 7,4 przy érednim pobycie na
Yazarach 4,5 dnia, w Tatrach 3,4 dnia, a w centralnych regio-
nach kraju 1,4 dnia, 3redni czas pobytu w Warszawis wynco
dnia, a w Krakowie 2 dni. |

Analiza uczestnikéw ruchu turystycznego wylkazata,ze w1bB3
roku okolo 70% 036b korzystajacych z campingdéw stanowili stu -
denci, uczniowie, mtodzi robotnicy, Znaczgey jest udziat nmio-
dych matzehnstw., Natomiast sporadyciny Jest udziax ludnosci
w;ejskiej i emerytow,

Najpopularniejszym Srodkiem lokomocji w turystyce campin-
gowe ) jeét samochéd, Korzysta z niego okolo 60% uczestnikdéw tu-
rystyki c .apihgowej, 30% dojeidzalo na camping kolejg lub autc-
busem PKS, tylko nieliczni motocyklem lub rowerem, 7% dcstaje
sie na campingl pieszoe.

Pod namiotem nocuje 74% turystéw, 4% w przyczepach,a 107
w bazie statej, nieliczni we wiasnych samochodach. W struktu-
rze uczestnikéw ruchu przewazajg turysci krajowi. W 1981 roku
z campingow skorzystako 31 tys. turystéw zagranicznych, w 1982
Te = 24 tys., w 1983 = 25 tys. & pordwnaniu do 1977 roku,kiedy
jlos$é turystow zagranicznych wynicsta 2C0 tys. 0s0b, Jbecny ich
uwdziat Jest bardzo niski., Nalezy przewidywaé, Ze stan Jen po-

trwa Jeszcze kilka lat,
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Szybki wzrost ucze-tunikéw krz, owego ruchu ééﬁpingowago
wskazuje, ze turystyk: campingowa "wrasta" w model wypoczynku
urlopowego ludzi m2odych i oséb ¢ Srednim standardzie zycio=
wyo, Eimo trudnoscl komunikaqyjnych i zaopatrzeﬁicwych Jest
juz zjawiskiem nieodwracalnym, Obserwacje kiecrunkéw ruchu tu-
rystycznego wskazujg, Ze obokx wspomnlanych juz kierunkéw "nad
morze","w goéry","na pojezierza™ zaczyna wzrastaé zaintereso-
wanie wypoczynkiem w poblizu miejsca zamieszkania,

Uwzgledniajac te nowe zjawiska w turystyce campingowej
PFC zabiega, aby turystyks campingowa byta turystykg najtan-
5z3. Ceny usliug powinny jedynie zabezpieszyé zwrol faktycznie
ponoszonych kosztow,

Raszym zdaniem campingi powinny byé zwolnione ze stalych
cptat terenowych. Powinny mieé zapewniony dalszy wzrost bezw
zwrotnych dotacji z Centralnego Fuanduszu Turystyki i Wypoczyn-
ku na ich rozwéj. Niezbedny jest réwniez udzial zaktadowych
funduszéw socjalnych w dopzatach do wczaséw campingowych,

T'FC dgzy do tworzenia na campingach kompleksu usiug.Cho-
dzl tu o wzbogacenie usilug poprzéz organizacje placowek han -
dlowych, kioskéw z 2zywnoécig, napojami, prasa, a takze " pun-
ktow naprawy sprzétu turystycznego itp. Zdajemy sobie sprawe,
ze jest to proces dluzszy. Sadzinmy, ze staie oddzialywanie PFC
pozwoli na osiggnigcie tego celu w ciggu najblizszych 3-5 lat,
PFC zajela sie réwnie:z odcinkiem usprawnien organizacyjno-tew
chnicznych, S2uzy temu organizowany corocznle konkurs “"Mister
Camping" oraz ogioszony w biezgeym roku konkurs na usprawnie-—
nia organizacyjno-tecnniczne pod hastem "Postgp techniczny na

campingu®,
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Konkurs "Mister Camping" wyzwalaé powinien wiekszg akby =~
wnosé wokotr jakosci ustug, podnoszenia kultury usitug i estety-
ki otoczenia,Celem drugiego konkursu Jjest wywolznie zaintere-
sowania usprawnieniem cbstugi turysty, utrzymaniem wysoziej
sprawnoscl urzgdzeh technicznych, wérazaniem do turystyki can-
pingowej ncwej vechniki, w sumie osiggnig¢cie postepu organiza-
cyJjonego i technicznego.

Jednym z waznych zadan PFC jest oddzialywanie na zaopa -
trzenie w sprzet turystyczny 1 camplngowy. Dotychczascwe
rania wskazuja na pewien postep, ale przy dalszym wzroscie ru-
chu turystycznego, po wyeksploatowaniu pesiadanego sprzitu I
urzgdzen, nastapié moze dotkliwa luka zacpatrzeniowa..ystarie-
nia PFC o wpisanie zaopatrzenia turyst)czuego r.a lis ZUTn0=
wien rzadowych nie przynicsty dotgd rezultauom. iie zazmlarzany

zaniechaé¢ tych starain,

3. ¥#piyw PFC na dziatalnosé gospedarczg w turystyce cacpingo-
weJ

Polska Federacja Campingu nie prowadzi dziatalino.:z z4 gos-
podarczeje. Stoi jednak na stanowisku, Ze orgarizacje spczaca
powinny taks dziatalno$é prowadzii. Stuzy ona b wie:'zabezpie—
czenin realizacji potrzeb programowych organizacji, organizuje
spotecznie wazane ustugi a co jest szczegbélnie cenrne, uczy scs-~
podarowaé¢ srodkami spolecznymi, ; '

Pod j¢te zostziy. przygotcwania do utworzenia biura tur;s-
tyki campihgowej "Camptur" oraz jednostek zac-itrzeziowc— Lan-~
dlowych 2z profilem iaopatrzenia w sprzet dla turysvyki cazpic-

gowe) §{ caramaningu,
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Glownym zadaniem PFC w sferze gospodarczej jest ﬁczestni-
ctwo w ksztaltowaniu kicrunkéw i zasad dziatalnosci gospodar-
czej campingu, sygnalizowanie spolecznych zjawisk wystepujg -
cych w turystyce campingowej, wyrazanie opinii konsuﬁentéw,wply-
wanie na poziom kultury usiug campingowych, nasycanie rynku
sprzétem, obnizanie kosztow staxtych i ksztaltowanie optymal -
nych cen. PFC wiele uwagi poswieca gospodarnos$ci w dziatalnos-
ci campingéw, Sg one, tak jak przedsiebiorstWa, poddane rygo-
rom reformy gospocarczej i zasadom wyznaczajacym dziatania ce-
lowe i efektywne,

L«onomike campingu wyznaczajg czynnikl zewnetrzne, miedzy
innymi trafnos$é lokalizacji, ceny artykniéw zaopatrzeniﬁwych,
stale optaty i podatki oraz czynniki wewnetrzne,wyrazane przez
sprawnos¢ 1 poziom usiug, informacje, reklam¢ oraz standard ba-
23

Kajsilniej jednak na ekonomike campingu wpiywa sezonowosé
Lturystyki campingowej.

wypoczynek na campingu ma chqrakter wybitnie sezonowy.Cza-
sowy rozktad ruchu campingowego, na przykladzie 1983 roku,wska-
zuje na koncentracjée wypoczynku w miesigeu lipcu 1 siefpniu;
Ha przykiad w regionie nadrmorskim ; wypoczynku na campingach
skorzystato: w czerwcu 10%, lipcu 48%, sierpniu 40%, wrzesniu
c’»; w regionie gérskim: w maju 4%, w czerwcu 15%, w lipcu 35%,
w sierpniu 30/, we wrzesniu 16%. R

Campingi sa obcigzone kosztami caloroczne] eksploatacji
obiektéw i urzadzen, a przeciez uzytkowanych tylko sezonowo,

Sezonowa dzialalnos¢ campingu nie tworzy stabilnej zatogi,
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przynosi ciggta fluktuacje kadr, przypaukowosé w zatrudnieniu,
cO przy roancyéh wymnaganiach stanowi szczegdlne utrudnienie,

PFC pracuje nad statusem pracownika sezonowego,Stabilnosé
zalogi mozna by wzmacnial poprzez przygotowanie persocnelu ao
drqgiego zawodu,

Letni sezon"wypoczynkowy 1983 roku przynosi zapowiedzi po-
zytywoych zmian w ekonomice campingéw,

Po raz pierwszy odnotowano w globalnej dzialalnoéci cam-
oingébw nadwyzke przychodow nad kosztaml; 55% campingow nie zam-
kneio swojej dzlatalnosci stratge Byity to campingi poXoict
atrakey jrych miejscowoéciach. Najbardziej dochodowe okazaly
sie campingi samodzielhe o’pojemnoéci powyzeJ 30C-tu miejsce.

Nie zmienia sie struktura wpiywdw, a takze struktura ko-
sztow, Biezgce koszty prowadzenia campingu wynoszg okolo 40 %,
pozostale - to gléwnie amortyzacja, podatki, remonty, zuzycie
przedmiotéw nietrwatych i imne.

dnaliza wykazata, ze nastepuje stopniowe rovinowaserie
wplywéw z kosztami jednego noclegu. W roku 1981 érednia dopia-
ta do noclegu wyniosia 14,8 zl, W 1982 roku 7,8 zt, 8 w roku
1983 osiggnieto nadwyzke 2,10 21 wplywéw nad kosztemi jednego
noclegue. . : :

Odnotowujac te pozytywne fakty nalezy mieé na uwadze, i€
nie dotyczy to blisko polowy jednostek. Przy rosnacych kosz-
tach stalych, przy zachowaniu umiarkowanego wzrostu .cen,utrzy-
manie zasady "camping n;jtaﬁszq formg wypoczynku" bedzie trud-
ne,

Wydaje sie niezbgdne uznanie turystyki campingowej za for-
me wypoczynku socjalnégo, stuzy ona bowiem luaziom mtodym .
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Utrzymywanie peinej samowystarczalnosSci campingdw,
go wzrostu cen, okazaé sie moze bardzo trudne,

PFC zabiegaé -bedzie, aby turystyka campingowa
formg dostepng 1 masowg.

bez dalsze=-

mogié byé



Andrzej Macigzek

-

BARTERY EKONOMICZNE W ROZWOJU TURYSTYKI MLODZIEZY

Zwiazek Socjalistycznej Miodziezy Polskiéj w swojej dzia-
1alnosci érogramowej zwraca szczegélnq uwage na rozwijanie
spotecznej aktywnoéci miodziezy, Turystyka, jako nieodiacany
element procesu wychowania, bywa wciaz w centrum zalntereso-
wania wiadz Zwiqzku bedac przedmiotem obrad Prezydihm Biura
Wykonawczego Zarzadu Giownego, a szczegbdlnie Komisji Turysts.
ki i Wypoczynku ZG ZSMP, Obserwujgc wpiyw zjawisk kryzysowych
na turystyke spoiecznq starano sie okreslié przyczyny spadku
uczestnictwa mlodziety w furystyce i bariery utrudniajgce dal-
szy rozwdj tej dziedziny dziatalnoéci. Regres w turystyce zos-
tal zatrzymany. Natomiést pewne barie:y rozwoﬁu wystepuja na-
dal bedac pochodnymi sytuacji_kryzysowej. W duzej czeSci re-
forma gospodarcza i zauwaéalny postep w wielu dziedzinach go-
spodarki i zycia spolecznego bariery te lagodzi, jednak czgéé
z nich nadal §ie utrzymgje'przysparzajqc kXopotéw organizato-
rom i uczestnikom turystyki miodziezowej. Ograniczenia te sy-
gnalizowane przez instytucje ZSHP, Komisja Turystyki i Wypo -
czynku i dziataczy turystycznych maja posrednio lub bezpoére~
dnia charakter ekonomiczny, a w kazdym razie wynikaja z cha -
Eakterd-dostepnoécildo §rodkow f£inansowych, bazy materialne]
i sprzetu turystycznego. ; " :
1+ Bariery doste¢pu mlodziezy do turystyki
Bariera zainteresowania modzie~

ty aczestnictwen ¥ 't urystyce.
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Brak wzorcow do nasladowania w rodzinie i n;jblizszyx
Srodowisku skutecznie zmnie;sza mozliwes¢ zainteresowania
mrodziezy wycieczka krajoznawcza, rajdem turystyvcznym czy bi-
wakiem, Zjawisko to najostrzej wystepuje w Srodowisku wiej-
skim i poprzez migracje ludnosci do osrodkdéw  przemysiowych
powoduje znane problemy, dotyczqcé np. stabej aktywnosci tu-
rystyéznej mieszkancéw hotell robotniczych i internatéw.Sta-
ba informacja o organizowanych imprezach turystycznych,skro-
mne ilosci plakatow, regulamindéw imprez i informatoréw o mo-
zliwosciéch uprawiania turystyki dodatkowo utrudn}a przeta =
manie bariery mazego zainteresowania, W wielu tradycyjnie
organizowanych rajdach, ztazach czy wycieczkach biorg udzial
osoby w zasadzie g tego samego Kregu'KoleZeﬁskiego.'Brak wy=-
starczajgcej liczby kadry specjalistycznej 1 organizacyjnej
w znacznym stopniu ogranicza rozwéj ilmprez turystycznych
szczeéélnie w srodowisku mlodziezy wiejskiej 1 szkolnejs
? af e rYarst sEpE et e S T n et Py st By etz Sndel e = o

Zwiekszajgce s’e ceny sprzetu turystycznego -rzecz'doéé
oczywista z punktu widzenia ekonomicznego -~ w znacznym stop-
niu wpiywajsg ograniczajaco na rozwdj turystyki mlodiiézy;
Zjawisko to nie byioby tak silae, -gdyby jednoczesnie nie Wy
stgpil brak zréznicowania cen produkowanego sprze¢tu turysty-
cznego. Producent w pogoni za zyskiem preferuje modele o wy=-
sokiej cenie jednostkowej, choé nierzadko siabej Jjakosci,
Z poblek sklepowych znikty towary standardowe, proste i rels-
tywnie tanie w roréwnaniu z bardziej luksusowymi w_ danej
grupie., Znikty na przykiad z pdlek sklepowych proste plecaki
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bez stelazy, odczuwalny jest niedobdér prostego sprzetu biwa-~
kowegoe. Bariera sprzetowa utrzymuje sig gidwnie z powodh zni-
fomej dostepnosci sprze¢tu turystycznego w sieci handlowej dla
przeci¢tnego klie 'ta,
Fakty opisane powyze]j sg ogbélnie znane i same w sobie nile
stanowia Zadnej rewelacji, natomiast urastaja do rangi barie-
ry, kiedy analizujemy je z punktu widzenia uéznia ¢zy micde-
go robotnika, ktéry sprzetu turystycznego dotychczas nie po-
siada i ocenia sytuacje z pozycji gdzie i za ile moze go ku-
pié. :
Bariera bPbazy noclegowegJj dla tur y~
styki m2odziezy

Postepuje w szybkim tempie dekapitalizacja bazy bedécej
w ﬁosiadaniu organizacjl mtodziezowych i organizacji spole -
cznych zajmujacych sie turystyka z powodu ograniczenia srod-
kéw na. remonty i inwestycje. Tempo wzrostu cen ustug i mate-
riatéw jest duzo wyzsze niz przyrost wielkosSci planowanych
wydatkéw na remonty i budowe nowych oblektow. Ze zrozumia -
¥ych w dobie reformy powodéw dawni sponsorzy rezygnuja z po-
noszenia kosztéwﬁeksﬁloatacji'i remontéw bazy dla turystyki
mtodziezy; w najtrudniegjszej sytuacji w tym zakresie znala-
zly si¢ organizacje mtodziezowe. Brak jednolite] sieci obie-
ktow dla turystyki mtodziezy /schroniska PTSM nie rozwijzuja
sytuacji/ o podstawowym standardzie i mezliwie niskich ce=-
nach noclegédw kompensuje funkecjonowanie bazy sezonowej W
oparciu o sieé szkéi /akcja kolornijna/ i domdéw studernckich
/sieé Miedzynarodowych Hotell Studenckich BPiT"Alrwatur"/.Wy-
séepujq'jednak coraz wigksze trudnosci, z jakimi organizato-
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rzy spotykajg sie przy zakupie niezbedrego wyposazenia i bie-~
zgcego funkcjonowania bazy sezonowed: coraz trudniej negocju-
je sie warunki finansowe z wtascicielami obiektow, ;
Zasadnicze tradnosSci ma BWY 2S¥P "Juventur" proébujace organi-
zowaé baz¢ noclegowg w oparciu o sieé¢ internatow szkolnych.
ilodziezowa turystyka kwalifikowana tradycyjhie rozwija~
1a sie w oparciu o wyxorzystanie sieci schronisk PTTK. Obser—
wujeny obecnie relatywnie wysokie i bardzo wysokie ceny no -
clegdéw w schroniskach turystycznych. Z ekonhomicznego punktu
widzeria ceny te sg cdticiem porcszonych kesztow cksplcatacjis
z pusktu widzenia cositidii.gu powduuge to wyrastarie bariery,

ktora skatecznie odcina od uprawiania turystyki kwalifikowa -
ned oiodziez niezamoing i pozbawiong irédel dofinansowania .
Lotyeczy to giovnie miodziezy robotniczej i wiejskieje.
Bariera srodkéw finansowych

Zjaniska kryzysowe najbardziej dotkliwie gedzg w przed -
stawiciell zlodego poxolenia powodujgc zuaczne ograniczenia
wuiatkow 2 ich budzetdow na crgaenizacje czesu wolnego, w tym
na turystyke 1 wypoczynek. XKryzys nie oming turystyki spole-
cznej, organizowanej przez ZStP, Gwaitowne przejscie z dofi-
ranr:scwania przedmiotowego na podziotowe bez utworzenia nowych
syctemdéw dotowania podniotéw uczestniczgeych w turystyce,czy-
1i zXoazieiy, stawia pod znakiem zapytania swobode ~ dostepu

o bturystyki ze wszystkich Srodowisk, a =zrnikniecie

z "ryciu finarsowego" bogatege i doswiadczonege sponsora, ja—
Zix byi: poprzednio zwigzki zawodowe dodatkowo pogarsza.sytua-
2Jjse Frzedstawione po;yzes fakty mozna uzupeinié wynikami ana-

1iz systerzu ‘dofinansowywania réznych srodowisk z budzetu pan=-
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stwowego oraz gwarancji formalno-prawnych dofinansowywania =z
innych %rédet, Brak jest obecnie systemu dofinansowania 'ucze-
stnictwa w turystyce mtodziezy robotniczej i wiejskiej w po-
réwnaniu ze stosunkowo dobrze dzialajacym systemem dla miodzie-
#y szkolnej 1 akademickiejs

Symboliczne znaczenie majg nie zmienione od 1973 roku za-
sady dotowania uczestnictwa w turystyce zagranicznej miodzie-
£y zrzeszonej w socjalistycznych zwiazkach przy $rednio ple~

ciokrotnym wzroscie cen wycieczek zagraniéznych.

2. Konsekwencje wystepowania barier dostepu.mlodzieZy do tury-
styki '

Obserwuje sie tendencje ograniczania rozwoju indywidual-
nej turystyki gtéwnie w Srodowisku miodziezy duzych aglomera-
cJji p;zemyslowych._Czynnikiem ograniczajacym, nawet w wymie-
nionych érodowiskach,.sq trudnosci zwigzane z posiadaniem lub
mozliwoécla kupienia c¢zy wypozyczenia niezbednego sprzetu.

Zorganizowana turystyka mtodzieiy ma praktycznie “szarse

funkcjonowania w oparciu o baze¢ materialno-finanscwxg szkdé:r 1
zakladéw pracy. W zdecydowanie niekorzystnej sytuacji znajduje
sie mtodziez wiejska oraz pracujgca w malych przedsiebiorstwach
1 spordzielniach. '
Organizatorzy turystyki mtodziezy /organizacje miodziezowe =y
spoteczne/ nie dysponujg w swolch budzetach érodkami finanso-
wyni odpowiadajacyml wzrastajacemu zapotrzebowaniu mlodziezy
giownie ze érodowisk niezamoznych.

W% miodziezowej turystyce mozna sie spo&ziewaé powstawania
elitarnosci w uprawianiu turystyki kwalifikowanej ze wzgledu
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na relatywnie bardzo wysoki jej koszt w% pordwnaniu na przykiad
z kosztami zwykiych wczasdw. W turystyce gbérskiej oprocz sto-
sunkowo wysokich kosztow bazy noclegowej dochodzg koszty zaku=-
pu lub wypozyczenia sprze¢tu oraz koszty zatrudnienia kwalifi -
kowanego pracownika lub instruktora. Naturalne ruchy cen uSIug
turystycznych powoduja, 2e koszty turystyki biwakowej wedfow-
nej ztlizaja sie, a nawet w niektoérych przypadkach  zaczynaja
przewyzszaé koszty zwykiego wypoczynku stacjonarnego,

Jak z powyzszego wynika najbardziej prefcrowana forma wypoczyn-
ku mlodziezy zawierajgca najwigcej elementdéw poznawczych i wy-
chowawczych w obecnej sytuacji napotyka na bardzo powaizne ba-

riery rozwoju, & nierzadko jako forma droga jest z koniecano-
L

5ci ograniczana,

%, Dzialalno$é ZSHP w zakresie turystyki

Zwigzek Socjalistycznej Miodziezy Polskie] przywigzuje
duzg wage do spolecznej aktywnosci mtodziezy, do dzia2alnosci
w zakresie turystyki, wypoczynku i rekreacji. III Nadzwyczajny
Zjazd ZSMP znajac wage tych probleméw nadat Biuru Turystyki
Miodziezowe) ZSWP "Juventur" status agendy organizujacej tury-
styke i wypoczynek miodziezy w. imieniu Zwigzku. Kolejnym kro-
kiem byta uchwala Zarzadu Gidéwnego ZSKP powoiujgca étathtowe
Koaisje Turystyki i Wypoczynku na szczeblach centralnym iwo -
jewodzkin. Opisane zmiany strukturalne pozwolily na jednolite
programovanie i koordynacj¢ spotecznej dzialalnoscl turystycz-
nej oraz roztuczenie spolecznego nadzoru nad dzialalnoscig BTN

2SHP "Juventur”,
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BTM ZSMP "Juventur" jako agenda Zwiazku prowadzi obecnie
polityke ekonomiczné w maksymalnym stopniu umozliwiajgca two—
rzenle warunkéw rozwoju szerokiego ruchu turyétycznego  we
wszystkich srodowiskach miodziezy, Imprezy organizowane na
zlecenie instancji Zwigzku marzowane sq w stopniu nie wigkszym
niz 5%. Biuro staje sie mecenasen réznorodnej. dziatalnosci
klubéw turystycznych, w tym klubdéw kadry turystycznej 1 klu-
béw turystyki kwalifikowanej.

Ograniczonosé Srodkéw fiﬁanéowych pozwalajgcych na dotec~—
wanie turystyki organizowanej w sposéb profesjonalny spovwcdo=
wato rozwdj ézkolenie spotecznych kadr turystycznych.W ocenie
somisji Turysuyki i Wypoczynku jest to majtanszy i najskute-
czniejszy Srodek sktuzgcy rozwojowi masowej turystyki micdzie-
%ye Organizator turystyki, przewoednik czy pfzewodnik turys-
tyki kawlifikowanej - to sprawdzoéna recepta zwickszania spo=-
tecznej akbtywnosci turystycznej., BT ZSUP "Juverbur" jest or-
ganizatorem Ogélnopolskiej Szkoly Aktywu Turgstycznego ZSEP
/OSAT/, prowadzonej przy wspbélpracy kadry instrussorskiej PTTK.
Uczestnicy zdobywajacy jedroczesnie upravnienia PITK otrzymu~
ja specjalistyczna wiedze niezbedng dla organizacji np. szko-
leniowych obozéw mrodziezowych,

W ramach OSAT rozpoczeta dziatalno$é Kiodziezowa Akademia Tu~
rystyki, zorg nizowana dzigki przychylncsci,wykorzystaniu do-
$wiadczen: i be :posredr.iej pomocy Instytutu Crganizacji i1 OCb-
srugi Ruchn Ti.ystycznege Akademil Wychowania Fizycznego W
‘Krakowie, 4 |

Wytyczne Z3UT, dotyczace organizacji imprez turystycznych ,

obejmujac miedzy innymi propagowanie imprez malej turystyki
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pod hastem "Blisko domu tez dobry wypoczynek" w formie rajdéw,
2tazéw, spiywow kajakowych, biwakow i wycieczek krajoznawczych.
Bariery dostepu miodziezy do turystyki postanowiono przezwy~—
cigzaé poprzez intensywne sziolenie spolecznych kadr, organi-
zacje¢ tanich i ogdlnodostepnych imprez w kazdym srodowisku
oraz wtasciwg polityke ekonomiczng prowadzong przez BTM ZSMP

*Juventur",



Jan Baczek
Andrzej Wojdylo

WYBRANE, PROBLEMY DZIAZLALNOSCI GOSPODARCZEJ KRAKQWSKIEGO
ODDZIAIU PTTK
!

Wystapienie ponizsze jest giosem praktyk6w,kt6rzy. na co
dzieh zajmujg sie gospodarcza dziatalmnoscig turystyczna.

Krakowski Oddzial PTTK jest jednym z najwiekszych tego ty-
pu Jednostek w kraju, Liczy blisko 20\tys.czlonk6w zrzeszonych
w okolo 300 keotach i klubach specjalistycznych.

Dziatalnosé gospodarczq na szerszg skale rozpoczeto przed
30 laty powolujgc do zycia dzisiejsze Biuro Obsiugi Ruchu Tury-
styczpego Krakowskiego Oddziaiu PTTK, Podstawowymi celami tego
przedsigwzigcia, jak 1 dziatalnoéci gospodarczej Oddziatu s3
priede wszystkims
a/ udzielanie fachowej pomocy /a moize raczej Swiadczenie usiug/

Jednostkom organizacyjnym PTTK oraz klientom nie nalezacym
. do Towarzystwa,

b/'wypracowywanie srodkéw na dziatalnosé programowg Oddziatu.
Powyzsze cele usiluje si¢ osiagngé poprzez naétepujqce formy
dziatalnosci gospodarczejs _
a/ obstuga ruchu turystycznego /realizowana przez BOKI/,
b/ dziazalnos¢ usiugowa klubdw turystyki kwalifikowanej,
c/ dorasna dziatalnosé gospodarcza,

Z tytuiu dziatalnodci gospodarcze] Oddzial osiagngl w ro-
ku 1983 zysk w wysokosci 14,5 mln 2zt / w tym BORT - 12 wln,
pozostala dziatalnosé - 2,5mln/, pfzy czym ogdélns sprzedaz
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ustug wyniosta 205 mln zl./BORT -~ 186 mln, pozostaia dziatal =
nosé 19 min/., Powyzsze wielkosci dotyczace zysku nie : obe jmujg
kwot przekazanych na rzecz innyck jednostek PTTK w ramach tzw.
Funduszu Pomocy Oddzialom; przy czym wielkosé ta za rok 1983 za-

myka sie¢ kwotg okolo 2,5 mln 3k,

Dziaialnosé Biura Obsiugi Ruchu Turystycznego

BORT ze wzgledu na swa wielkosé, mierzong wartosScig sprze-
dasy, jak 1 swg specyfike dzliaza jako wydzielona jednostia w
strukturze Krakowskiego Oddziaiu PTTK, Posiada wiasne siuzby
finansowo-ksiegowe, adninictrsavins itn, Kiercwane jost jedno =~
osobowo przez dyrektora. Funkcjﬁnowanie swe opiera né zasadach
niewyodrgbnionej dziatalnosci gospodarczej organigacjl spolecz-—
nych., Zakres dzialania biura okresls zgoda Zarzadu Gzoéwnego PITK.

Ponizej oméwione zostang podstawowe formy pracy BORT,
1. Obstuga krajowego rucbn turystycznego

A.Turystyka przyjazdowa zdecydowanie domi-
nuje w dzialalnosci BORT-u; jest ono w zasadzie biurem rece-
pey jnym, Przyjmuje rocznie kilka tysiecy grup / w roku 1983

- 6300 imprez przyjzdowych/. Swiadczy usiugi w zakresie nocle—
gow, wyzywienia, programu turystyczno-kulturainego,transpor-
tu i przewodnictwa. Podstawowa barierg Jest tu brak wlasnej
bazy noclegowej, Niegdys dysponowano bardze powazna .sieciag
kwater prywatnych, jednakze przed niespeina 10 laty admini-
stracyjnie pozbawiono BOKT tej bazy. Jej odbudowa w dzisiej-
szych warunkach jest niezwykle trudna. W zakresie usiug pro-
gramowych Scisle wsoolpracuje sig¢ z jednostkami kulturalnymi,
a nsjpowainiejszym partnerem sg tu Paidstwowe Zbiory Sztuki

na Wawelu.



- 121 -

Podstawowym klientem BORT-u, korzystajacym z ustug po ~ -
érednickich sa grupy miodziezy szkolnej, poszukujace tanszych
mozliwoscl zwiedzania Krakowa, '

B.Turystyka wy jazdowa jest mniej popularna,.
W roku 1983 zrealizowano tylko okoto 400 imprez, Zapotrzebo-
wanie jest znacznle wieksze, jednakze zaspokojenie tych po-
trzeb cgraniczone jest zbyt matg iloscig:autokaréw.

Co Wczasy kra Jowe, Biuro prowadzi sprzedaz skiero-
wah na wczasy i 6bozy organizowane przez inne jednostki P"
Jest to jednakie dzialalnosSé marginesowa, Tutaj bariere sta-
nowig 516wnie$wanunki lokalowe, uniemozliwiajace tworzenie

nowych stanowisk pracye. —
2. Przewodnictwo

“Przewodnictwo jest druga obok turystyki przyjazdowej spe-~
cyficzng formg dzialainoéci BORT, Spoéréd krakowskich biur tu-
rystycznych obsituguje sie tutéj zdecydowanie najwigeksza ilos¢é
imprez /w roku 1983 —'33.300/. ﬁwaga ta odnosi sie tylko do biur
PTTK, bowiem nasze Towarzystwo zmonopolizowalo ten rodzaj ustug.
Dziazalnoséé ta przystosowuje sie do ogromnego zroznicowania na-
tezenia ruchu turyst&cznego. Mamy do czynienia z vkresami nie~
mal martwyni /grudzien - marzec/ i okresami, gdy zapotrzebowa -
nie na przewodnlkéw Qsiqga 200 i wiecej imprez dziennie / kwie-
cief =~ czerwiec oraz wrzesieh -~ pasdziernik/. Atrakcyjno5¢é Kra-—
kowa powoduje, ze lstniejg niemalZe pewne prognozy co do dal -
~ szego rozwoju tych usiug. | :

Jednakze przewodnictwo niesie 2 sobg ﬁiele probleméw tak orga -

nizacyjnych, jak i pracowniczych, ktéry:h 4rodlem sqf
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-~ nieuregulowanie statusu zawodowego przewodnika, :

- brak mozliwosci samodziolnego ksztaitowania ptac /w.stosunku
do pozostalych stanow-sk taka zasada obowiazuje/, -

-~ brak zasad ubezpieczenia spolecznego i przechodzenia na eme-
ryture,

Ustugli przewodnickie BORT éswladczy przy Scislej wspdipracy =z

kotami przewodnickimi dziatajacymi §rzy Krakowskim Oddziale

PTTK., Najwiekszym z nich jest Kolo Przewodnikéw}Miejsklch /481/1/

nastepnie Kolo Przewodnikéw Terenowych /105/, Kolo Przewodnikéw

" Beskidzkich /88/ i Koto Przewo&nikéwlTatrzaﬁsklch 763/

Tak wigc teoretycznie BORT dysponuje spora ilosdcia przewodni-

kow, W rzeczywistoscl jednak pfacuje aktywnie okozo 260 - 280

050bs Z°tej ilo5ci 0séb 40 zatrudnionych jest na stale na 2za-

sadzie umowy zlecenia /tzw, przewodnicy pelnodyspozycyjni / ,

okoto 85 oséb to emeryci i rercisci, 105 - 110 0séb pracuje w

innych zakladach pracy, a pozostali t; osoby gdzie 1ndz1ej-hie

pracujacy, lecz nie gswigzani z BORT-em stala umows,
3, Turystyka zagranicéna

Obstuge turystyki zagranicznej obejmujacg giéwnie sprze-
daz miejsc na wyjazdy zagraniczne prowadzi Biuro Turystyki Za-
granicznej PITK., BORT tylko w niewielkim zakresie wspdIpracuje
2z innymi jednostkami /np.Folska Zegluga Battycka/ a takie w mi-
nimalnym stopniu prowadzi turystyke zagraniczng zdecentralizo-
wange W roku 1983 z usiug tego Biura skorzystato 2300 o0s6b wjn
Jezdzajgc gidwnie do Krajéw Demokracji Ludowej,

1/ w nawiasie podano licgzbe uprawnies


stanow.sk

4y WypoZyczalnia sprzetu turysvycznego

BORT prowadzi wypozyczalnie podstawowego-ekwipgnku turys=
tycznego, Jest to w zasadzie jedyna tego typu placéwka o cha-
rakterze ogélnodostepnym na terenie Krakowa, Cieszy sie ogrom—
nyn zaintefesowaniem mieszkancoéw miasta, ale niestety przyspa-
rza wiele probleméw i trud;oéci. Cze¢ste wypadki niezwracania
sprzetu, brak mozliwosSci odtworzenia wyposazenia,trudne warun-
ki lokalowe ~ to tylko ﬁiektére z nich, !
gzczegélnie uciazliﬁym Jjest brak mozliwosci zakupow nowego
sprzgtu. Jesli sytuacja w najblizszej przysziosci nie ulegnie
znianie to za rok - dwa trzeba bedzie wypozyczalnie zlikwido-
waé, Przy czym méwigc o zmianie sytuacjti ﬁamy na uwadze tak

mozliwos¢ zakupu sprzetu, jak i jego sfinansowanie,

5. Usiugi transportowe

BORT posiada 3 autokary wykofzystywane gléwnie do obsiugl
wiasnych imprez tarystyki wy jazdowej krajowej 1 zagranicznej.
Brak zaplecza technicznego, zbyt mala ilo&é srodkéw transportu
stwarzaja ogromne kiopoty organizacyjne. Wszelkie naprawy,prze-
glady 1 remonty prowadzone sg w prymitywnych warunkach przez
samych kierowcéw, Ocenia sig, ze dla prawidlowej realizacji tej
formy dziakalﬂbécl'konieczny by2by tabor zloizony z 8 = 10 auto-

karéw pracujacych w oparciu o odpowiednie zaplecze techniczne,
6. Obrét towa: owy

Obrét towarowy prowadzony jest w trzech odrebnych zakre=
sach: o :

a/ sprzedaz pamigtek, upominkéw i materialdw statutowych,

b/ skup 1 sprzedai sprzeta turgstyczno—spor?owego,

74 ép;zedaz i skup wydawnictw turystycznyoh,
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Sbrzedaz pamigtek, upominkéw i materiaidw statutowych odsywa
sie w ? punktach, w tym W 4 stoiskach w Sukiennicach, w kioska
nﬁ parkingu pcd Wawelem oraz w 3 sklepikach na miescie.
Sprzedaje si¢ gioéwnle wyroby przedsigbiorstwa “Foto~Pam"™ PTTK,
chatupnikéw, spdtdzielcze itp.

Skup i sprzedazi sprz¢tu cieszg si¢ duza popularnoscia zwlaszcza
w sezonie zimowym, Jest to jedna z nowszych inicjatyw BORT,Dzia-
i8lnos¢ handlowa polgczona jest tu z ustugami w zakresie napraw
i montazu sprzetu, o ktérym mowa, Dalszy rozwdj tej jakze po =
trzebnej placéwki ograniczaja przede wszystkim mozliwosSci lo =
kalowe,

Handel wydawnictwami odbywa sie w ksiegarni PTTK "Pod Wiercha-
mi", Placdéwka ta powstala z inicjatywy dziataczy Klubu Milo$ -
nikéw Ksiazki Gorskiej Krakowskiego Oddzialu PTTK. . Prowadzi
sprzedaz wydawnictw turystyczaych /przede wszystkim wydawnic -
twa PTTK "Kraj"/ w formie detalicznej i wysylkowej dla czion =
kéw klubu,a takie w formie subékrypcji. Swiadczy takze ustugi
antykwaryczne. Podobnie jak w poprzednim przypadku rozwdj tej

forzy dziatalnosci og-aniczajg warunki lokalowe,

[}

Jak juz wspomniano BORT prowadzgc tak szeroki 1 roéznorod
ny zakres usiug wypfacowuje srodki na dziatalncéé programowsg,
tak Krakowskiego Oddziatu PT7X, jak 1 innych oddziatéw nie po-
dejmujacych dzialalﬁoéci gospodarczej., W ciagu oststnich 5 lat
przekaza;o na realizacje roéznych zadan programowych ponad 1745
min zl /por.tabela/. g2
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WYPRACOWANE PRZEZ KRAKOWSKI BORT PTTK SRODKI FINANSOWE PRZEFA —
ZANE W LATACH 1979 - 1983 NA CELE PROGRAMCWE /w tys.zi/

Bok srodki dla Krakowskiego | Srodki na Fundusz

C iziatu PTTK Pomocy Oddzialom
1979 7008+ 1590
1980 " 4200 4492
1981 - B! 1759
1982 3 3000 1270
1983 - 4100 2523
IRazen 9000 8634

Pziatalno&é ustugowa klubdw turystyki kwalifikowanej

Ten rodzsj dziaialnosci jest mozliwy dziegki poéiadaniu od-
powiednio przygotowanej kadry specjalistow, ktérych umiejetnos-
ci turystyczne /moze sportowe?/ zapewnlajg prawidiowe i bezpie-
czne wykonywanie usiug, Srodki wypracowywane przez kluby calko-
wicie pokrywaja ich potrﬁeby w zakresie dzialalnosci programo-—
wej /wyprawy, szkolenia, zakupy sprzetu itp./, a jedna trzecia
z nich przekazywana_jest na realizacje programu innych jedro-~
;tek organizacy jnych Krakowskiego Oddziatu PTTK,

Prowadzone sa dwa rodzaje usiug: prace wysokoSciows i prs-
ce poﬁwodne. :-

1 Prace w3y é okos$ciowe wykonywane sg przez Kra-
kowski Klub Taternictwa Jaskiniowego‘i Klub Tatrzanski, Ica
cztonkami sg osoby posiadajagce odpowiednie stopnie alpinisty -
czne, weryfikowane préez Polski Zwigzek Alpinizmu, W pracaca
uczestniczy ogoétem okoto 60 alpinistéw, z ktérych 15 zz2tru -
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dnionych jest na umowach okresowych, a pozostéli pracujg doryw—
CZ0, Pﬁdstawowy zakres dzialalnosci to:
malowanie konstrukcji na duzych wysvkosSciaech, wypelnianie szcze-
lin powstalych podczas budowy budynkéw mieszkalnych w systemie
wielkopiytowym, prace rozbibérkowe, ekspertyzy, usuwanie nadmier-
nych iloSci sniegu z dachdw, _
Ogdtem wartosé usiug wysokosciowych w roku 1983 wynlosa
17,5 mln zt, z czego na dziaYalnosé programowg klubdw wykonuja-
cych je przeznaczone 14,8 mln 2z, a na rzecz innych Jjednostek
OddziaXu nie ﬁajqcyer mozliwosci prowadzenia dzialtalnoSci gos -
podarczej 2,3 mln 2k, Brek zgoingfel = prayjevymi kryteriami po-
dzialu zysku /2:1/ wynika z faktu, Ze czesé prac wykdnywana
Jest bez wyplat dla osdéb wykonujacych te prace, . co _ znacznle
zwiecksza udzial klubbw qbwypracowywanych zyskach, bowiem calosé
kwot przeznaczonych na wyptaty przechodzi na ich koszta, Sa to
tzw. prace celowe, np., na konkretng wyprawe.'

2 Prace podwodne wykonywane sg przez Klub Dzié—
lalnosci Podwodneje. I tu takZe Jego czionkaml sg osoby posiada-
Jjace odpowiednie kwalifikacje, potwierdzone przez powolane do
tego organizacje. Prace te majg znecznie mniejszy zakres;  ich
wartosé¢ w skali rocznej osiaga wielkosé okoio 1,5 mln zt, W ich
realizacji uczestniczy okolo 20 oséb, z tym, Ze nie ma tu tzw,
" "zawodowcdw', czyli tych, ktorzy byliby zwiqzahi 2 Oddzialem
umowa okresowg, Dla wszystkich ptetwonurkéw jest to dziélalnoéé
dorazna, Wielkosé gysku wypracowana przez klub w 1582 roku wy-
niosta 600 tys.zl, z czego na jego dzlaXalnos¢ programowg prze-
znaczono 400 tys.zl, a na dzialalnoéé innych jednostek Oddziaiu

200 tys.zi. 5
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Podkreslié¢ nalezy, 2ze tak\prace wysokoSciowe, jak i podwod-
ne wymagaja bardzo dobrego przygotowania sprawnosciowego oraz
odpowiedniego zabezpieczenia w zakresie bhp. 'Sa one prowadzone
pod Scistg kontrols wiadz PTTK, a zgod¢ na ich prowadzenie wy -
daje.corocznie Zarzad Giowny,

DoraZna dzialalnoéé gospodarcza

W ten zakres dzialan wchodzg m,.in, prace wykonywane przez
kadre programowg, ktérej fachowe przygotowanie umozliwia podej-
mowanie okreslonych zlecefl, np, ewidencjonowanie zabytkow nrzs-
spotecznych opiekundw zabytkéw, dzialalnosé wydawnicza 1 inne.

Jesliby braé¢ pod uwage wartosé materialng tych przedsie -
wzigé, to jest ona raczej marginesowa /niewiele ponad 1 mln zi/.
Jednakze waznym wydaje sie tu byé inny czynnik - zaangazowanie
kadry i czionkéw PTTK w te forme dzialalnoéci‘Towarzystwa.

Wnioski _ )

Dziatalnoéé jednostek organizacyjnych Polskiego Towarzy =~
stwa Turystyczno - Krajoznawczego nakierowana jest na realiza =
cie celéﬁ programowych Towarzystwa, Siuzy m,in., fachowymi usiu-
gami akbtywowi organizujqcemu'zycie turystyczne duzej czesci
spoteczedstwa /nie tylko czionkéw PTTK/ oraz wypracowuje érodki
finansowe na ¢ dziatalnost. Jest przeto formg realigacjli obo=
wigzku pahstwa, jakim jest zapewnienie okresSlonych ~ swiadczeh
socjalnych., W zwiazku 2 powyzszym paﬁséwo i jego organj winny
stwarzaé odpowiednie warunki do funkcjonowania tych Jjednostek,
-Ich dziaXalnosé¢ winna byé preferowana, Prefer“hcje te powinny

wyrazaé sie ws
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a/ trwalym systemie zwolnien z wplat do budzetu pahstwa,

b/ stworzeniu odpowiednich warunkéw materialno-technicznych dla

obstugli rucnu turyst cznego /lokale ustugowe,srodki transpo-

rtu, sprzet turystyczny, baza noclegowa/.

Uporzadkowania wymagaja takze sérawy bardziej szczégélowe WA~

runkujgce funkcjonowanie jednostek gospodarczych PITK, Do nich

naleza:

1/ potrzeba okreslenia statusu zawodowego przewodnikéw ~ wyko —

2/

3/

4/

nawcéw usiug specjalistycznych, Szczegdlnie istotnymi sg tu

takie zagadnienla jaks :

a/ uregulowanie plac przewodnikéw, praw emerytalno-rentowych
rownych osobom.pozostajqcym w stosunku pracy,

b/ zakwalifikowanie przewodnictwa do zawodow deficytowych
uprawniagjacych do osiggniecia wyzszych limitéw  wynagro-
dzen przez rencistéw i1 emerytow, - '

¢/ rozszerzenie uprawnieri PTTK do samodzielnego ksztaltowanid
piac priewodnikéw;

dla podniesienia- skutecznosci ksztalcenia i weryfikowania

przewodnikéw catosé tych zagadnieﬁ /1acznie %z nadawaniem

uprawnien/ powierzyé nalezy PTTK;

zapewnié nalezy mozliwoéci odnowienia sprzetu turystyéznego

w wypozyczalniach, ktére szczegdlnie w okresie niedostatku

tego sprzgetu na rynku majg do speinlenia powazng role, przy

czyn finansowanie zékupéw winno odbywéé sie takze ze Srcdkéw
zewnetrznych /CFTiV, nadwjiki budzetowe rad narodowych itp./;
dla recepcji grup mlodziezowych -~ podstawowego klienta PITK

w turystyce krajowej kohieczne jest stworzenie taniej bazy

noclegowej; w dziesiejszych warunkach mozna to osiagnaé ada=

ptujge nédajqce sie do tego celu oblekty;



5/

6/

7/

8/

- 129 =

warunkiem realizacji postulatéw aktywu Towarzystwa oraz jego
celéw statutowych w zakresie zagranicznej turystyki kwalifi-
kowanej jest stworzenie mozliwoéci zawierania bezposrednich
uméw zagranicznych przez Oddziali;

uregulowania 1 precyzyjnego okredlenie wymaga podzial zadan
miedzy oddziatami terenowymi BTZ oraz BORT-ami w zakresie tu-
rystyki zagraniczﬁej;_

istnieje koniecznos$¢ uregulowania stanu prawnego dziatalnosci
z zakresu usiug specjalistscznych /prace wysokoscicwe,~
wodne itp./;- g

rozsetrzygniecia wymaga problem samorzadnosci pracowniczej w
odniesieniu do samorzadnoscl naszej organizacji. Najbardziej
prawidiowym wydaje sie tu by¢ model, ktéry uwzglednia obydwa'
aspekty zégadnienia. ;



Jerzy Herma

DWULSTNIE DOSWIADCZENIA BIURA OBSEUGI RUCHU TURYSTYCZNEGO PTIK
W BESKIDZIE SL4SXIM W ZAKRESIE NOWYCH ROZ¥IJZAN GOSPCDARCZYCH

Cechg szczegdlna polskiej turystyki -~ jak stwierdza raport
GKT o stanie turystyki1/ ~ Jjest duze znaczenie . zorganizowanej
dziatalnosci spolecznej, siuzacej samodzielnemu uprawianiu Gtu-
rystyki oraz rozwigzywaniu rdéinych problemdw turystow, Raport

ten w dalszes czesci wykazuje, ze turystyczne organizacje spow

zrzeszonych oséb w ponad 25 tys.jednostek organizacyjnych i by-
1y w zasadzie samorzgdne, choclaz system wytaniania wtadz mialy
nie dosé demokratyczny, Rozrastal si¢ nadmiernie aparat wykonaw-
czy, 8 zékre; samodzielngéci,stowarzyszeﬁ prowadzacych dziatal~
nosé gospodarczg stawal sie coraz wezszy w wyniku podporzadko =
wania wymaganiom scentralizowanego planowania i zarzgdzaniae.
Uwagl te dotycza gidwnie dziatalnosci gospodarczej  PIIK,
ktorej rozmiary w skali kraju.stanowisg prawie 1/7 obrotéw jed -
nostek turystycznych. W zasadzie winna ona bjé podporzagdkowana
dzialalnoéci.programowej ale czesto tego nie przestrzégano.
W.1980 roku tgcz.ia sprzedsz osigsngla 5,3 mld zx, lecz dochody
nie pokryty kosztéow funkcjonowania organizacjizl. Stad PTIK oy~
1o przez wiele lat zadiuzone i Zarzad Gidwny korzystal dotych-

czas, jak wiele innych organizacjl spolecznych, z dotacji pan-

panstwowe J,

1/ Raport o stanie turystyki, GKT Warszawé 1581,
2/ OpeCitescoccosy 8024,
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Poczynajac od 1982 roku — a w wielu oddzialach juz wczedniej w
okresie przejsciowym - PITK przystapilo do racjonelizacji gos-
podarczych podstaw swojej AZiakalnoéci w Scisliym powigzaniu
funkcjonalnym celéw statutowych z gospodarczymi,

Zrbéwnanie w prawach poszczegdlnych przedsiebiorstw i organiza-
cji dziatajacych w resorcie turystyki daje oddziatom PTTE ol~-
brzymia szanse mozliwie szybkiego i duzego zarobkowania,z dru-
giej jednak strony, na organizatoréw ruchu ciyha wiele niebez~
pleczenstw, zwtaszcza finaﬁsowych, ktore mogé spowodowad e
stanie niekiedy nawet znacznych strat, | '

Ustalone w ?amach reformy przepisya/, jak 1 Uchwala or
117'ZG PTTK z dnia 3,XII,1982 roku dopuszczajg -~ Jak powszech—
nie juz wiadomo - prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej w tu-—
rystyce miedzy innymi w przedsig¢biorstwach orgagizacji spotecz-
nych i zawodowych w formie wyodrebnionej i niewyodrebnionej.

Na konkretnym przykiadzie przemian w dzislalnosci jednego
z BORT-6w PTTK, pragne ukazaé niektdre,zasadnicze problemy w
réalizacj‘ gospodarki niewyodrebnioneje
Materialy do opracowania gaczerpnieto z wielu wewne¢trznych ana-
1iz sporzgdzonych na wiasny uzytek w tej placowce oraz z dys=
kusji z kierownictwem Oddziatu i BORT-u, a‘takZe z wewngtrz-
nych opracowai szkoleniowych i zarzadzed PTTKAI.

Niniejsze wystapienie nie ma cech kompletnej analizy problemo~

3/ Kierunk. reformy gospedarczej w turystyce;XIII Zespél Komi-
sji do Spraw Reformy Gospodarczej,Warszawa,lipliec 1982 r, ,
5450, ;

4/ Y.in.chodzi tutaj o Materialy informacyjne dla kierownikéw
Biur ORT FITK,Chorzéw 25-27.0441982, ZG PT™K ,Warszaw. 1962
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wej 2 konkretnymi wnioskami, lecz jedynie przedstawia praktycz-
ne efekty 2-letniej dzlial~lnosci gosgodarczej jednego z BORT-6w
w warunkach wprowadzone; reformy. Formulowanie wnioskéw, Jakie
wynikaja z przedstawionych przemian, pozostawiam szanownym ucze-
stnikom konferencji, przy zalozeniu, 2ze obowigzujaca w turysty-
ce samodzielnoéé nile pozwala na zbytnie generalizowanie okro=-
$lonych rozwiazan. :

Biuro dziala w obszarze wickszej czeéci Beskidu 3Iqskiego
i dawnego terytorium powiatu cieszyiskiego, czyli w reéionie wy-
sokiej recepcji turystycznej. Gospodaruje w formie wyodrebnio =
nej, c2yli na dotychczasowych zasadach oméwionych szczegdlowo we
wspohnianej Juz uchwale nr 117 2G PPTK. Aktualna baza material-
ra, jakg dysponuje = to 5 domdéw wycieczkowych -~ razem 130 miejsc
noclegowych oraz 18 innych obiektéw noclegowych /pokoi goécin—
nych/ liczacych blisko 150 miejsec /PTTK dysponowalo ponad 100
pokojami goscinnymi, ktére zostaly w calosci przejete w latach
1976 i 1979 przez WPT “Beskidy"/. X
Ubytek dombéw wycieczkowych w stosunku do potowy lat 70-tych spo-
wodowany Dy} takze zmniejszajgca sie liczbq‘oséb wynajmujacy ch
i prowadzacych te domy. .
Zatrudnienie w sferze gospocarczej wynosi obecunie 9 osbb,‘ przy
czym zmienialo sig¢ ono zardévmno w latsch 70~tych, jak i.w ostat-—
nich 3 latach dziatalnosci BORT, k

Biuro to nie prowadzi wszystkich rodzajéw usizug przewi-
dzianych dla tego typu placéwek, & to na przykiad:pamigtkarsko-
handlowej czy wypozyczalni sprzetu sportowo-turystycznego, Na-

tomiast do .najczestszych form dziatania nalezy: organizowanie

wycieczek wyjazdcwych w kraju /wiasnyn Srodkiem transportu/,
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zanawianie $wiadczen wycieczkowych w innych rejonach bez udzia-~-
tu wtasnego Transportu, wycieczki wyjazdowe zagreniczne za po-
8rednictwem BTZ, posrednictwo w sprzedazy indywidualnym turys -
tom zorganizowanych wycieczek zagranicznych, przyjmowanie wy=-
cieczek na bterenie Oddziatu BORT, organizowanie na wiasnym te-
renie kolonil, zimowisk, wczaséw, letnich i zimoﬁych obozéw w
schroniskach, a takze $wiadczenie uslug przewodnickich oraz pre-
lekcji o tematyce turystycznej. : :

WIELKOSC SWIADCZONYCH USIUG W 1983 ROKU WEDEUG RODZAJOW TURYSTYXT

Rodzaj usiug Tlo08¢ imprez {(Iloéé uczestniizz

Wycieczki przyjmowane 1232 51 000
Wycieczki wyJjazdowe ogdiem 179 9 610

w tym zagraniczne 31 s

Kolonie,zimowiska,weczasy 23 5 568

Obozy letnie 1 narciarskie 64 = QRS2
RAZEM 1498 63 000

Bardzo waznym elementem staiym w pracy BORT~-u jest dokonywanie
analiz ekonomicznych w réznych przekrojach czasowych na uzytek
wkasny. Takié postepowanie jest jednym 2 Qarunkéw niezbednych
dla wzasciwego funkcjonowania jednostki w zreformowanej gospo -
‘darce, Punkbtca wyjsSciowym Jjest analiza obrotéw w ujeciu dynami-~
cznym, a takz: marzy i1 zysku w tych samych przekrojach czaso—
wych, Warto wiec przykiadowo przesledzié przemiany tych podsta-
wowych wskaznikow y‘posaczegélnych latach.Widoczny jest znacze-
ny spadek obrotdw poczawszy od 1975 roku az do 1981, kiedy to

nastapilo peine uzyskanie samodzielnobci, juz w roku 1982 nas~
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tgpito duze ozywienie obrotdw, co pozornie swiadczyioby o bar -

dzo poz;tywnych efektach przemian, przewyzszajgcych nawet  po=-

ziom 2 polowy lat 70-tych,

PODSTAWOWE WSKA2NIKI DZIALALNOSCI GOSPCDARCZEF BORT W  LATACH
1975 ~ 1983

2 Sbgggyzl wM:{iazl Erg{izgi %é;igg w tys.uggégggg-
“ kow w tys.
1975 28,5 2,2 1,1 541 123,0
1976 2745 2,9 142 ER 120,0
1977 26,4 245 : T 5 109,0
1978 | 19,0 1,9 0,8 EnlBs 96,5
1979 15,0 e 0,6 2,4 97,0
1980 16,0 146 0,5 2,1 94,0
1981 13,8 194 0,3 1,7 75,1
1982 20,3 2,9 e (0] 1,0 45,4
1983 40,0 Syl 0,6 1,5 63,0

W rzeczywistosci jednak liczby zawarte w rubryce dotyczacej ilo-
Scl uczestnikéw powstrzymujg nas od pochopnych i nieprawdziwych
wvnioskow; wykazujq one ciggl- spadek ilosSci. obsZuzonych imprez
1 turystéw z minimalnym wzrostem w roku 1983, w ktoérych wielko-

sci te nie sieggajg nawet poziomh z roku 1981, Czyli wzrost obro-

téw nie byt wywolany wzrostem ilosci swiadczonych uskug, ' ale

giownie zmianami cen w zwiszku 2z recesjs gospodarcza w  kraju.

Stwierdzenie takie rie ma cherakteru nowatorskicgo,poniewaz Jest
obecnie prawie w kazdej dziedzinie na wiasny uzytek przytaczanse

lecz chodzi tu bardziej o uznanie tak duzego spadku liczb§ ucze«
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stnikéw, bo przeciez w dzistalnosci organizacji spoisczn~j -~ to

Ba waréoéé najlstotniejszg. Wzrost obrotéw nie nmoze stanowié ce-
lu samego w sobie, gdys ten wyznaczeny Jjest przez zalozenia sta-
tutowo~programowe PTTK,

_ Czy uda sie¢ wiasciwie pogodzié ze sobg te dwie sfery zadan w-
warunkach zreformowanych uktadéw gospodarczych, to pierwsze i

zasadnicze pytanie, na ktére w najblizszym czasie trzeba bedzie

cdpowiedzieé, aby unikngé w przyszioéci wprowadzania w  zycie

kolejnych blednych wzorcdw.

Waznym elementem analizy jest takie przebledzenie ksztaitor

sie marzy w omawianym okresie., Wystepuje tu zasadnicze novum
uniemozliwiajqce jednolite potraktowanie marzy do roku 1981 i

po nim, Otéz obecne przepisy, a wktasciwie brak przepisu regulu-
jacego wysokosé marzy dopuszczéjq stosowanie marzy umownej,czy=-
1i wzgodnionej z klientem5/. Kazde biluro sporzgdza wiasng kal=
kulacje kosztéw, a duza konkurencja na rynku turystycznym zZa=—
checa czesciej do ujawniania kosztéw i obnizania wlasnej mary

nis do stracenia klienta na rgzecz innego biura., Z drugiej Jed=
nak streny, przy niezbednej czesto wspélpracy 2z innymi biurami
marsa wzrasta 1 BORT musi ograniczaé jej wysokosé u sieblie, Ten
efekt jest wiasnie jednym z dowodéw dziatania odmiennych mecha-
nizméw gospedarczyche

Warto zapozngé sie takze z warunkami éwiadczenia usiug podsta=-
wowych, dawniej i obecnie, gdyz i tu nastapily dosyé istotne

zmiany. W dzialalnoéci noclegowej dawniej cena wynajmu przez

5/ Materialy informacyjne dla kierosnikéw Eiar CRT }ITK,Chorzéw,
25-27,04.1982 r.,2G PTTK Warszawa 1982, s.42,
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biuro npe. kwater prywatnych byta odgérnie ustalona, obecnie zas
nalezy do tzw, cen wolgzch 1 ustalana jest na zasadzie kalkulaw~
c¢ji kosztéw i umowy miedzy BORT-em i kwaterodawcg, W téj sytua=
cji istnieje niezdrowa konkurencja = na niektérych rynkach tu-~
rystycznych ~ mi¢dzy BORT-em a Wojewddzkim Przedsiebiorstwem Tu-
rystycznym, ktére to w celu zwiekszenia swojej bazy podnosi sta-
wki oferujac wiascicielom kwater wyisze wynagrodzenie, Musi sie
to odbi¢ niekorzystnie na cenach ustug noclegowych, rzadanych
przez biuro od Rliepnta, W myél Zarzadzenia % Przewodniczgcego
GREFiT z‘26.x.19?7 r,/MP nr 27,poz.133/ oraz Zarzadzenia nr 18
2z 7 czerwea 1977 /D2 U.GKRFIT nr 4 .nn2,16/ Jednostka admini -
strujgca obiektem turystycznsm, ktéra ustala umowne ceny ustug,
nie posiada zupelnej dowolnosci w Yym zakresie, gdyz ceny winn§
byé kalkulowane w oparciu o koszty funkcjonowania danego obie-
ktu, ‘ | o
Zasadnosé takiej kalkulacji powinna byé poddawana wyrywkowymn
kontrolom, Dziatalno$é komunikacyjna w BORT-cie jest Juz w
mniejszym stopniu zalezna od paﬁst&owych przedsigblorsiw turys-
tycznych; prowadzi sie w oparciu o zarzgdzenie Ministra Komuni-
kacji i Gospodarki Terenowej z dn;1.II.1965 /NP nr 7, poz. 36
oraz Dz.Us nr 34 z 1974 r./6/. Zgodnie z wejdciem w Zycie od ma-
Ja 1982 rbku cen umownych W transporcie autokarowym, zwigzanych
ze zwiekszonymi cenami zakupu taboru i czeéci zanisnnych, ptac
kierowcoéw, podatké4w i innych kosztow, BORT - jak zapewne 1 po-
zostale biura - dokonuje indywiduainych kalkulacji kosztow ekse

ploatacyjnych i cen wynajuu posiadanego autobusu, Doviero teraz

6/ Op. ',cit.oaoc. * Soq’?|
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wiec zarysowala si¢ realna szansa zréznicowania stawek wynajzu
autobuséw w turystyce w zaleznosci od wielkosSci plac kierowcodw
i kosztéw pcsrednich, ustalonych na takim, a nie innym poziomie
érzez dane biuro : _

W sprawie kolejnej sfery usiug, tzn; dziatalnosci gastro-
nomicznej obowigzuja odpowiednie zarzadzenia Ministerstwa Han-

-dlu Wewnetrznego i Usiug oraz Ministerstwa Zdrowia, Marze sto=-
sowane W stoidéwkach prywatnych obiektéw noclegowych sg tak sa=
mo umowne, jednak w tym kbnkretnym przypadku koszty eksploata=
cyjne oparte sg o stawkl sywieniowe w restauracjach kat,III.

W tym miejscu zacytuje kolejny prakbtyczny wniosek wypilywajacy z
dwuletnich juz deswiadczen dziatania BORT-u w zmienionych wa-
runkach gospodarczych, Otéz taki system kalkulacjl wlasnej dDyt=~
b& bardzo pozyty&ny dla dziazania turystycznych organizacji

spolecznych, gdyby nie istniaty tak duze wahania cen, z jakimi
many do czynienia. :

Inna dzialalnosé, na przyktad specjalistyczna, dotyczaca
usiug przewodnickich, oparta Jjest w zasadzie o przepisy zawarte
w zarzgdzeniu nr 20 GKT z roku 1980, Jednak i tu jest mozliwosé
zroznicowania cen poprzez réiny udzial skladnikéw tej ceny 4 a
szczegélnie tzw, narzutéw; czyli podatku, marzy, kosztéw ogdl-
nogospodarczych, podczas gdy wynagrodzenie dla przewodnika da-
nej grupy po~ostaje w catym kraju'jednolite.

W warunkach samodzielnosci gospodarczej niewyodrebnionego biura
wedlug nowych zasad odbywa sie takze wynagradzanie wiasnych pra—
cownikéw etatowych, Od 4 stycznia 1984 roku decyzjg Zarzadu

Gléwnego7/,lzarobki ustalane sa samodzielnie, proporcjonalnie dc

uzyskivanych £yskéw,

7/ Uchwata Fr 142/83 Prezydium Zarz.Giéwnego 5 26.I1,1983 roku.
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Wyniki dziatalnosci BORT osiagane przed i po wprowadzeniu refor-
my, zaprezentowane graficznie na dolaczonyu rysunku,nierzyé mo-

2zna wykonanym obrotem, marzg i kosztaml orazg zyskiem, jako owo=-

cem pracy i zarazem Zrdédiem, z ktorege czerpie si¢ srodkl na

dziatalnoéé statutowo-programowa danego oddziatu PTTIKs Azeby ta

dziatalnosé nie byla deficytowa, a jednoczesnie speiniata spo-~

leczne oczekiwania w tym wzgledzie, musi byé realistycznie do-

pasowana do bardzo réinych warunkdéw gospodarowania W  naszym

kraju, Reforma gospodarcza bowiem objeia swym zasiegiem nie

wszystkie jednostki, a w wiekszoéci jest wprowadzana z wielkim

trudem, ] |
Ponadto w najblizszym okresie dynamila wzrostu kosztéw i cen

ustug turystycanych moze okazaé sle wyisza, nis dynamika wzros—

tu indywidualnych dochbdéw, co spowoduje dalszy spadek uczest-

nictwa poszczegblnych grup spotecznych w turystyce 1 wypoczyn-

kus/. Czy organizacje spoleczne zdotaja ten prores choéby ogra-

niczyé .1 odegraé wazng role w przezwyciezaniu zjawisk = krytycz-

nych w turystyce ? ‘

Pamietajmy jednak, %e pogiebianie réwnowagl rynku opartej o sta-
ty wzrost potencjatu usiug o strukturze uzasadnionej spozécznie

i odpowiadajacej realnym doch~dom ludnosci, moze sig odbywaé

Jedynie przy faktycznym ~ a nie tylko deklaratywnym - poszano-

waniu resortu turycstyki dla zasad samorzadndéci, statutéw, pro-

graméw 1 specyfiki takich stowarzyszen, jak wlaénie‘PTTK.'

8/ GKT, Kierunki przezwyciezania zjawisk kryzysowych w turysty-

ce, Warszawa 1982, 8.4,
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1. Dokumentacja i sprawozdawczos$é wewnetrzna BORT PTTK Oddziat
w Cieszynie za lata 1975 = 1983 =r.

2« Infermator o usiugach przedsiebiorstw turystycznych i bviur
podrdzy dla organizabordw wypoqzynku zatég zaktadéw pracy,
COIT, Warszewa 1983/84 ,

3. Kieranki przezwyciezenia zjawisk kryzysowych w turystyce.GKT,
warszawa, kwiecien 1982 r,

4, Kierunki reformy gospodarczej w turystyce, XIIT Zespél.®
sji do spraw Reformy Gospodarczej. Warszawa, lipiec 1982.

5. Materiaty informacyjne dla kierownikédw Biur ORT PTTK.Chorzoéw
25-27,04,1982 , ZG PTTK Varszawa 1982,

6, Potrzeby spcteczne a ksztaltowanle ruchu turystycznego w Pol-
sce /fezes¢é IL/. GKT, Instytut Turystyki, Warszawa 1979,

7« Projekt zaZozen ustawylo turystyce, Wersja III poprawiona,
GKT Zespét d/s Ustewy o turystyce, Warszawa, listopad 1983,

8. Raport o stanie turysvyki. GKT, Warszawa, l@stopad 1581,

9, PReczel ., Model organizacyjny turystyki w Polsce.Sport i Tu--
rystyka, Warszawa 1977.

10, Wypoczynek urlopowy. Liateriaty z Plenum GKT,Warszawa 25,XI,

1982, Instytut Wydawniczy Zwigzkéw Zawodowych,Wwarszawa 1983,



Wiestaw Alejziak

TURYSTYKA W ZRZESZENIU LUDOWYCH ZESPOLOW SPORTOWYCH - WARUNKI
DZIALAINOSCI I 2RODEIA REZERW

Zrzeszenie LZS jest najwiekszg spoleczng organizacjg roz-
wijajaca turystyke w Srodowisku wiejskim. Jest stowarzyszenienm
sportowo~turystycznym, a wiec przy omawianiu jego dziatalnosci
nalezy pami¢téé,2e JjeJ zakres znacznie wykracza poza samo zja-
wisko turystyki.

Ruch turystyczny w sSrodowisku wiejskim T,Wolanska dzieli
na kilka grup:q/
a/_wﬁjazdy na masowe imprezy /zloty,festyny,rajdy,spiywy,dozyn-

ki itp./, 3

b/ wyjazdy na imprezy kulturalne np, do teatru,na festiwale,ha
imprezy sportowe, wystawy itpe.,

¢/ wycieczki krajoznawcze,

o/ wczasy w miesScie, wypoczynek w domach wczasowych, w osSrod-
kach wypoczynkowych, uzdérowiskach, obozy i kolonie w mies~
cie,

« programie dzialalnosSci turystycznej Z-LZS mieszczg sig wezy-

stkie formy wymienione w punkbtach a,b i ¢, a wiec tanie, ogdl-

nocostepne formy turystyki masowej i kwalifikowanej, czesto or-
ganizowane cyklicznie, Zasadniczg cz¢S$é programu organizaéja

realizuje poprzez liczny aktyw spoleczny. 28 jedne z najwaz-—
'y

1/ T.4olanska, Problemy rekregacji mieszkancédw wsi,Biuletyn In=~
formacyjny RG Z-172S, liarszawa nr 7, 1970 r,
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niejszych osiagnigé w calej historii Zrzeszenia nalesy uznaé
wiaénie to, zé zdeclalo ono skupié w swych szeregaeh liczny ak-
tyw 1i wigkszg czcsSé swej dzialalnosci oprzeé na jego ofiarne
pracy. (¥ B

Opracowanie niniejsze oprocz .krotkiej oceny warunikdw,
w jakich Zrzeszenie 2zmuszone jest dziataé v ostatnim okre-
sle, stanowi prébe wskazania organizacyjnych rezerw , Ktére
ogréniczajq aktywnosé turystycznag mieszkancéw wsi,
¥arunki dzialalﬁoéci : e

W ostatnim okresie. zaznaczyl si¢ wyraziny regres zaro..no
stanu organizacyjnego; 5ak i ilosci organizowanych imprez oraz
ich'uczestnikéw. Aktualny stan Srganizacyjny Zrzeszenia i efe-
kty dziaxalnosci turystygznej obrazuje tabela nr 1.

% i Tabela ]
TURYSTYKA W Z-LZS W LATACH 1979 - 1983

1979 1980 1981 1982 1983 wsKaZnin

zmian
Liczha -

gi%gnkéw 588768| 9079231 821381 801698 ] 778231 7€,7
1iczba koi

LZS ,IKS,LKT 47351 16547 15707 15€56 15538 89,5

1Czba sek= i
cji turyst, 12533 10453 8601 8172 7289 SE,
liczba im=- e
prez turys. 87125 76665 85001 60497 56895 B

liczoa

iﬁﬁiéﬁniﬁiw\ 2772772{ 2327509 1982763 {1816152 |1654628 |  6C,C

rystycznych

2ré6dto: Tabela sporzadzona na podstawie sprawozdania Rady Giow-

nej na X Erajowy Zjazd Delegatéw Zrzeszenia LZS,



Jék widaé z powyzszego zestawicnia Zrzeszenie straciio ponad
24/: stanu czlonkow i 12,5% ozniw podstawcewych. Szczesilnie sil-
niie regres uwidocznil si¢ w turrstryoznym sekocrze dalcislnosci
stowarzyszenia. Licezbe sekejl turystycznych w oskresie 197¢ -
1983 snmalaza o 41,94, Liczba imprez turystycznjich zmniejszyia

uczestnikow w imprezach

O

sig & tym ckresie o0 31,3% , a ilcs
0 40/ce
2rode: tak znaconego resresu nalefy upatrywad w SZersgu uwarun~

xowan, w Juxlch ostatnio Zrzeszenie cmuszone byXo dzisiaé, Naj-

uathb isze z nich to:
- bardze trudrz sjytuacja cosgocarcza xraju, wynuszajgea stosce-

wenle zesady priorytetow w rozdziale srodkéw, nie zawsze dla

- osTry Krpzy¥s zacpatrzeniowy, reglamentacja towarow  potrze-—

bnyck do uprawiania turystyiii /art.zywnosciowe,sprzet spor -

ct

cuo~-turystycany, paliwo itp./,

~ zmiana syctenu funkejonowania gospodarii naro owej. , ktdra
Spowciowaza spadek zainteresowania wspoéipraca dotychczaso -

wich partnerow z org nlzacjami spoleczayami,

- zZrnasteny wercst cen, & zatenm réwniez Kosztow uczestniciwa w

@ ZUCTL,

-~ zpadek realinych dochoddéw 1 =nmosci } przesuniecie wydatkow na

rzecz d6br L1 usiug o charakierze bytowye,

L]

~ sinigjsnone swiacczenia socjslnz,

]
&

spedelr aktywnosci spotecznsj dzlaisczye

™

aczac te wyzed wynlenione bariery rozwoju organizacji £ uwa-
runkowaniami kultuiowymi, spoiecznyui i gospodzrczyal , jakie

P ; : : 3 4 2
vovar2yszg aziastalnoscl turystyczned Zrzeszeniz od wielu lat™)

many pelen obraz Jak trudne obecnie jest to zadanie,
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2rbdra rezerw

Wobec faktu, ze w ostatnim okresie sytuacja w nieznacznvm
svopniu ulegta poprawie, a przyjete w planach spoteczno-gospo-~
darczych koncepcje przezwycig¢zenia trudnosci zakladaja w dal-
szym ciggu powolny postegp, zachodzi koniecznosé wzmozonej ak-
tywnosci, lepszego jakoSciowo dziatania - siowem pelnego wyko-
rzystania wszystkich rezerw,

"W zasadniczy sposéb na dziatalno$é Zrzeszenia wplywa cig-
gty niedostatek srodkdw do realizacji zaden, Dlatego tez
gélnego znaczenia nabiera problem wlasSciwego gospodarowania
najgtkiem organizacji, Duzg przeszkodg w tym wzgledzie okazala
sie, zarzagdzona prrez GKKFiS i GUS, zmiana sprawozdan LZS-1 i
LZS-2, w wyniku ktorej Rada Gioéwna Zrzeszenia zeostala praksycz-
nie pozbawiona informacji obrazujacych stan p;siadania Z =178,
Brak jest danych odnosnie czynéw spolecznych i ilosci obiektdw
sportowo-turystycznych, bgdacych w uzytkowaniu zrzeszeniowych
ogniw, Sytuacje informacyjna pogarsza fakt, ze Dzialalnosé Rad
Gminnych jest finansowana przez Urzgdy Gmin badz Urzedy Miasta

i Gniny, przez co ewidencja ich kosztéw Jest tam umiejscowiona,

2/ dla przypomnienia: -

—~ powolny postep w Swiadomosci spolecvznej /niedocenianie
znaczenia turysvyki/,

-~ preferowiaie qle“nego sposobu spgdzania czasu wolnego

- &cisly 4w1azen miedzy czusen wolnym a8 rytmen przyroériczo-
procukeyjnym, posiadanien sprzetu ‘rolniczego, wieslem,li-~
CZT0N0 ~1q rodz1n, S

- aleplenigzny charakter znacznej cze$ci docheddw ludrosci
wie jskigd,

- niedostatcczna infrastrukiura ustugowa, %ulturalna i spor-
towo-turystyczna, )

- niski udzial swiadczeh socjelinych w dcchicdach ludnosci
wiejskiej, :
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Podobny problem zachodzi przy_finansowaniu IKS, ktére zabezpie-
czajg Wydzialy Kultury Fizycznej, Sportu I Turystyki  Urzeddw
Wiojewodzkich albo Wojewddzkie Federacje Sportu, gdzie tez sg
sktadane sprawozdania finansowe, Z wyzej wymienionych przyczyn
niektore dane majatkowe, finansowe i kosztowe nia maja odzwier-~
ciedlenia anl w bilansach Rad Wojewdédzkich, ani w bilansie Ra-
dy Giéwnej Zrzeszenia., Informacja finansowa w organizacji jest
wiec niepeitna, co utrudnia utrzymanie prawidiowych  proporcji
przy podziale Srodkéw materialnych i finansowyck piyngcych z
budzetu panstwas.
Vysokosé i strukture - kwot przeznaczanych przez Radg Giowng
na dziatalno$é Zrzeszenia ilustruje tabela nr 2,

MEasb=le 5 a2
STRUKTURA I-WYSCKOSC KOSZTOW DZIALALNCSCI Z-LZS W ~ LATACH

1982 -~ 1983 |

e ts,23 Szkolel-2grupo{Turysty|Organij-Propatidmini-l0gdien
% 7 nia wania |ka zacje | ganda|strac.
i impr
1982 " 4524 1145004 | 1739 2044 1 713 | 5240 | 31042
1446 51,2 246 0451 2,3 1 1648 1] 100,0
1935 i 4770 37788 2410 G404 593 6556 51501
72,8 61,4 3.9 oI s b e bl (OB s [OL0)9)

2rédio: Sprawozdanie na X Xrajowy Zjazd Delegatéw Zrzeszenia
1ZS za okres 1979~1983. iarszawa; maj 1984,

Jak widzimy, zdecydowang wiekszosé Srodkéw pochiania_-sport
wyczynowy, n2asowy i zgrupowania., W tabeli zwraca uwage wyrainy
spadek Srodkéw finansowych przeznaczonych na dziazalnosé tury-
styczng w organizacji. Jest to wynikiem zﬁiany proporcji przy

podziale Srodkéw finansowych migdzy dziatalnoscig sportowy 1



turystyczna. Naltzady na Ug¢ ostavnia zna.znie zmalaly i Hh

aja
sie w granicach 3 - 15 % Zrzeszen Wojewodzkich i 2 - 4 ;0 Rady
Groéwnej. Zmiana tych niekorzystnych prgporcji wyldaje o A
jednym z podstawowych warunkdw ”‘QKuZ“PLd uczstnictwa miesz -
kancow wsi w imprezach organizowanjch przez Zrzeszenie,
Wobec trudnoéci finansowych Zrzeszenia zachodzi konizecznosd

racjonalizacji wydatkdw oraz szukania nowych moiliwesci ich po-

iivonia, Po voczgtkowym ckresie wprowsdzenia reforay gospe-
larczej, xiedy bto zaklady pracy znacznie ograniczyiy poumoc 27
Zrzeszenia, sytuacja dojrzata juz chyba na tyle, aby <o -

cja pedjsta kroki majzce na celu ponowne pozyszanie RACHE: =G
wspbipracy. Jest to zadanie dla ogniw podstawowych,cne cowirnny

zabiega¢ o osrodki stuzgce zaspokojeniu potrzet mieszzarcodw wal
gdyz w dalszym ciggu zakiady pracy dysponuja znaczng WL
funduszéw spotecznych przeznaczanych przez penstwo na ten cel.
Mam tu na mys$li nie tylko wiejskie zaklady pracy, lecz réwniez
zlokalizowane w miastach duze zaklady zatrudrniajace RIS A8
wiclu mieszkancow wsi. Pracownicy ci tworza, tak jak inni,fun-
dusz socjalny, z ktorego prawie nie korzystajg, gdyz na weaasy
wyﬁéidﬁajq rzadko, a inwestycje socjalno~kulturalne locksiizo-
wane sa w miastach /rekreacja, kultura/ albo w odlegiych tere

rach /baza wezasowa/, W szczegbélnie trudrej sytuacji znajliujs

&

sie rolnicy indywidualni, stanowigcy przeciez polowg nleszkun-
cow wsi, kvérzy nie kerzystajg z funduszu socjalnego W oglle.
sieronkien dzislslnosei Zréeszenia jest turystyxa kwa -
1ifikowasnn, jednak wynaga ona zapewnienia cdpowiednich warun-

IFow do jeJ uprawiania,

Czlonkowie LZB=0w znacznie wezesni:j i gigbiej nii czien-
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kowie innych organizacji odczuli kryzysowe braki w zakresie
zaopatrzenia w sprzet sportowo=-turystycany. Trudnosci rynkowe
oraz zwyzki cen niejednuitrotnie wrecz uniemozliwiajq zacpatrze-
nie sie jednostek organizacyjnych 2 LZS w podstawow§ sprzet i
odziez sportowo-turystyczng. Liczba wypozyczalni wiejskich zma-
lata 2 179 w 1979 roku dc 103 w roku 1933, Na tym tle szcze -
g6lnie négatywnie nalezy ocenié stan organizacyjny i wykorzys-
tanie potencjatu Wytwdérni Urzadzen i Sprzetu Turystycznego w
Pilawie, ktora bilans za 1953 rok zamkneia strata w wysokosci
ponad 4,5 mln z13/. Takie, a rie inne rezultaty, jak wykazaia
specjulnie powolana komisja, byiy wyitgcznie wynikiem niegospo-
darnosci i braku wlasciwe] organizacii w zakladiie. wWiasciwa
realizacja zadan Wytworni mogzaby w pewnym stopniu poprawié nie-
zadowalajgcy stan wyposazenia mieszkancow w obiekty sportowo =
turystyczne /produkuje ona miedzy innymi siatnie, pawilony 54
sale typu "Pilawa"/,.

Jedrak podstawowe znaczenie w tym wzgledzie nadal maja czyny
spoleczne, ich udzial w wartosci wszystkich wybudcwanych w
okrecsie funkcjonowania Z LZS obiekbtdw wynosi okoio 75%.$zcze-
gtlna popularnoscig cieszy sie konkurs "Boisko w kazdej wsi =
Osrodex Sportu, Rekreacji i #ypoczynku w kazdej gminie"; -war-
tos¢ wybudowanych W ramach kxonkursu obviexktéw w latach 1979 -
1982 wyniosia prawie 2 mld z}l., Konkurs odbywa sie ha zasadzie
wspbrzawednictwa, najlepsze ogniwa otrzymujg nagrody fundowane
przez Racde G2oéwna Zrzeszenia. Inicjowanies réznjch form wépél-

zawodnictwa jest coskonaiym instrumentem_pobudzania aktywnosci

5/ Spravczaanle Gidwne] A0nisgl xewizyjnej 4 LOS za 0OKres od
6 maja 1979 r. do 25 maja 1984 r.
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ogniw podsuswowych, a przez to rozwoju Zrzeszenia., Przy czym
nie nuszg %o byé koniscznie akcje ogdlnopolskie, z réwnie dob-
rymn skutkliem moZna zorganizowaé konkursy wojewoddzkie,

Do tej pory w opracowaniu byta mowa o ekonomicznych dspe-
ktach dziatalnosci Zrzeszenia, Jednak skutecznos$é dzistania re
tym polu w znacznej mierze bedzie zalezeé od jakoéci funkejo-
nowania ogniw i instancji, sprawnodci struktur orsanizacyjnych
oraz akbywrioSci i umiejetnoéci aktywu i kadr, Cd lat w% Zrze—
szeniu wysteuuan problen duzej fluktuacji kadry etatowej,sigaa
ona poziomu 30-40 % w skali rocznej, Wsrod podstawowych oo -
czyn tego stanu rzeczy nalezy wymienié samg specyfike pracy w
Zrzeszeniu, jej terenowy charakter i wrészcie, co nie jest bez
znaczenia, niskie pobory, ksztattujgce sig¢ na pozionie £rUDo
nizszym, niz srednia krajowa /w 1983 r, srednja ptac w LZIS =
€ 756 zt przy Sredni=j krajowej 1% 851 zl/4/

Zasadniczeg czesé programu turystycznego realizuje aktyw spoZa=
czny. Znaczny niedober ilesclowy xadr w stosunku do ilosci
oséo uprawiajgcyck turystyke powoduje, Ze duiego znaczerila né-
viera prawidiowe rozwigzanie problemow zwiazanych z acheeym

zygotowaniem organizatorow i instrukterow turysctyki.iiltio o3~

'U

ot

taunio przeprovadzonej weryfikacji systemu rekruvacil na Rursy
instruktorszie =wtuzcia niewiele si¢ zmienila, .iciu absolwen
téw kursdw po uzyskaniu apravnien nie podejmuje pracy. axtucl-

rzeszerniu dziaia 720 i.struktordw i 7 749 organizatorcw

l‘]

nie w
tUTySTYEL,

NawncaoE arvvwno gi turrstyczne] mieszikancdu wsi oliozy-

z3anic na A nrajiwy Zjazd ZelegatEw Z LIl oEl-
124 rey3.0C,
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mi wplyw ma mtodziez fosoby do 1G lat stanowia ponad 6C% stanu

czonkow Z LZS/. Dlatego tez koaniec.nym wydaje sig byé zacies~
]

nienie wspéip.acy z orginizacjani mrodziezowymi ZSHP,ZHY i ZHP,

Szezegolnie waznym zadaniem jest wlasciwe pokierowanie i wyko-

b3

U . % 5 q P ol i Qb
rzystanie wspolpracy nawigzanej ze Zwigzkiem Mlodziezy Wiej =~

sklej,xtdéry zgodnie z Uchwatg I Zjazdu, program LZS-u w zakre-
sie sportu i turystyki uznal za wasny i przyjat wspéiodpowie-—
dzialnosé za Jjego realizacjg. >

Bardzo waznym ogniwem srodowiska wiejskiego jest szkoia,
Zbyt cz¢sto jeszcze wrtadze szkdl traktuja Taczestnictwo mio -
dziezy w réznego rodzaju imprezach /wycieczki,rajdy itp./ jako
atrakcje dla mlodziezy, bez znaczenia dla procesu dydaktyczno-
wychowawézego. lia tym polu jest Jjeszcze wiele do zrobienia,
zwiaszcza, ze to przeciez wirdd mzodciezy nalezy widzisé Zré -
dto i rezerwg aktywu i kadr Zrzeszenia.,Dlatego bardzo wazng
sprawg Jjest podjecie krokdéw majgcych na celu zwigkszenie akty=-
wnoéci szkolenlowe]j srodowiska uczniowskiego.liZzodziez nic moze
by¢ tylko biernym uczestnikiem ruchu turystycznego,ale riwniez
Jego crganizatorem,a wychowanie nowej generacji dziataczy sta-
nowi podstawowy warunek dalszego rozwoju organizacji.

Trochg 2zaniedbang dziedzirg dzialslnosci Zrzeszenia-jest
popularyzacja turystyki w $rodowisku. Lizjlepsza formg popula -
ryzacjil jest oczywiscie sama organizacja ipprez, jedrak wiele
zuzna osiggngé poprzez wtasciwg dzistal-os$é informzcyjna i pro-
nagandowo-~wvyiawniczg, Koniecznya jest jednax zwifkszenie  jej
skutecznosci poprzez doskonalenie metodyki,wzbogacenie jej form
1 srcdxcw, Ticwtasciwa dziatslnosé w tym zakresie albo jej brak

szezezllnie uvidaczriaja sig w ognivash podstawowych, Zasadni-
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cze znaczenie dla realizacji zadan w sferze rozwoju i populary-
zacjl turystyki crrécz wiasciwej organizacji ma jej programowa-
nie, Jest %o pror!/:m bardzo szercki, ktéry chciatbym tylko za=-
sygnalizowaé, Pe 2 niedociggnigcia w tym wzgledzie sg przy -
czyng mi¢dzy-inny£i malej aktywnosci spoleczetstwa starszego i
kobiet, gdyz program oferowany przez Zrzeszenie zacheca do ucze-
stnictwa przede wszystkim mtodzieZ,

Na zakohczenie, po tych z konlecznosci skrétuwo przedsta=
wionych i tylko wybranych problemach dziatalnosci turystycznej
Z 172S nasuwa si¢ pytanie: na ile w tych trudnych warunkach zo-
stanie spelniona rola organizacji?

W niniejszym opraccwaniu staralem sig udowodnié, ze w znacznej
mierze oedzie to zalezeé od samego Zrzeszenia, jednax nie trze-
2a chyba nikogo przekonywaé, ze sama organizacja nie noze roz-
wiazaé wszystkich problemdéw, ktore ujemnie wpiywajg na pozien
uczestnictwa micszkancodw wsi w imprezach turystycznych.hktywi-
zacja turystyczna spoteczenstwa wiejskiego wymaga skoordyno -
wania dzialan Z 1ZS i wszystkich zaktadow i instytucjli wiej -
skich oraz biezacej adaptacji zatozen do zmieniajacych sig wa-

runkow i mozliwosci,
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DYSKUSJA
Jerzy Herma

Ze zrédel statystycznych wiadomo 4 Ze w ostatnich latach
spadl udzial ludnosci w ruachu burystycznym, a méwigc precyzyje
niej rodzin érednio i najmniej zamecznych, Stawlam wigc pytaniet
w jakim stopniu zaktadowy fundusz sccjalny peinil role egali-
taryzujaca nasze spoteczenstwo? Dla zilustrowania struktury
s2rédel finansowania turystyki i wypoczynku przedstawiam mate -~
riaxy najnowsze, to jest za 1983 rok, dotyczgce kiiku zakla =
dow resortu gornictws na Slasku. Uzyskanie takich danych majg=
cych szczegbédlna wartosé empiryczng byto trudne, poniewaz wig =
kszosé dyrekeji przedsiebiorstw nie chciala ujawnié érédel fiew
nansowania, Struktura naktadcw na wypoczynek przedstawia sle
nastepujgeo:
~ udzial zakiadéw pracy w finansowaniu imprez . akcji turysty-

czno-wypoczynkowych ksztattowal sie¢ w granicacﬁ od 79 do 95%
kosztow, '
=~ udzial organizacji spoleczno-politycznych i turystyczaych wy-
nosilt 5 do 15 %, a
-~ zWigzki zawodowe byly w s..nie uczestniczyé w finansowaniu
zaledwie w okolo 5 %,
Prosze wig¢c zwrdécié uwage na przedstawione zrdzniccwanle panmie~
tajac, e miato to miejsce w kopalniach, tzn, tem, gdzie &rede
nie zarobki i dochody nalezg do najwyiszych w kraju, Przedsig=
biorstwa reprezentujgce inne dzialy gospodarcze rie mogiy so-

ble w takim stopniu na pomoc pozwolié, S to takze Kkonsekwen=
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cje reforay; cay w ostateczn&m rozrachunkua b¢d3 pozyiywne, to

dopiero sie¢ okaze, Osobny problem - to wudzial zwiazkéw zawo~

dowych w zaspokajaniu potrzedb turyBtyczno—wypoczynkoﬁyéh lud-

nosci, o czym wspornial doc.dr R,Peretiatkowicz. Nowa ustawa

o zwigzkach zawodowych okresla jasno ich zadania, o czym jed=-

nak.nie wszysdy dobrze wiemy, a tymczasen powyisze liczby cha-

rakteryzaja istniejace realia, Dowodzag cne, ze jak na ' razie

ich udziax w finansowaniu zédah sfery sccjalﬁéj Jest niewlelw

kie oF A

Biorgc powyisze pod uwage nalezy postawié szereg pytah 1 szu-

kaé na nie odpowledzi, A oto onet

y jaka jest sytuacja wypoczynkowa osédb zatrudnicnyeh w tych
zaktadach, w ktdrych zarobki sq duzo niisze,

= ¢zy nie spadnie drastycznie ich udzial w wyjazdach wypoczyn=
kowych,

- jaka rola przypadaé powlnna pafistwu w zaspokajaniu potrzeb

wypoczynkowych najstabszych grup zawodowych,
Andrzej Plasek

Podstawowymi aktami praunjyii regulujacymi obecnie dziatal-

_no&é¢ Funduszu Wezasow Pracowniczych sgi :

1e Ustawa z ania 4 lubtego 1949 roku o Funduszu Wezasbw Pracows
niczych Komisji Centralne] Zwizzkoéw Zawodowych'/Dz.U. Nr 9
Poz.48/, s 3

Qe Statut FUP z dnia 14 lisbopada 1949 r;ku,

5« Jchwalz Kr 80/82 Rady Hinistréw z dnia 29 _wievnia 1982 ro-

ku w sprawie uslug FiP, [ s



Sl S

4, Zarzadzenie Nr 17 Przewodniczgcego GKT =z {a 31 grudnia
1982 roku w sprawie zasad ustaiania cen astug FiaP,odplate-
nosci za aiektore wczasy oraz zasad i Gryvu rozdazialu i
sprzedazy skierowan D& WCZ&STe i \

Utrzymujeny trzystopniows strukture organizacjyna FWP,majacq

charakter wielozakladowy, Na szczablu centralnym istnieje Dy-

rekcja Naczelna FWF, ktoérej podlegajg Zarzady Okregdédw ,Biuro

Projektéw i Biure Turystyki Zagranicznej, ’

Dyrekcja Naczelna FWP dziaia na pelaym rograchunku gos~
podarcgym, natoniaat podlegie jej jedncstki organizacyjne
dezialaja na rozrachunkv wewnetrznym posiadajqc znaczne upram _
wnienia decyzyjne, :

Zarzgdom Okregbédw FWP podlegaja bezposrednie Jednostki
samobilansujgce, to jest domy wypoczynkowe i sanatoria, za =
kiady rcaontowo-budowlane i zakiady gospodarstw pomocniczych
1 materiatowych,

Perspektywy rozwoju Funduszu Wczaséw Pra.owniczych mu-
3z8 wynika¢ z podstawy prawnej FPWP oraz realidw spoleczno e
ekonomicznych ukszt:>towanych przez ostatnie 3 lata, FWP pow
winién_w przysztosci pozostaé instytucje dziaajacg pod spo-
‘teazng kontrola zwiazkdow zawodowﬁoh i realizujaca zlecone
przez panstwo funkcje socj lne. TPakie staﬁowisko, nawet bez
oczekiwanych rozstrzygnieé legislacyjnych, lezacych poza sfe-
rg naszych konmpetancji, pozwala na sformulowanie wnibskéw W
sprawach najogbélniej méwigqe = konstytucji wewnetrznéj ‘fWP 3
Dyrekcja Naczelna zgodnie z ustawa o FWP i atatutem zachowa~
iaby osobowoéé piawng, funkcje zarzadzania, gidwnie instiu =
mentalnego, kontroli 1 kogrdynacji pracy, a takie reprezen -~
:

towanie intereséw wszystkich jednostek organizacyjnych FWP



- 157 -

W trosce o utrzymanie socjalnego charakteru.uslug YCZA 30~
iych FWP, Dyrekcju Naczelna zatrzymuje réwniez rozdzielnictwo
skierowai, i

Analiza aspektow organizacyjnych, ekonomicznych i perspe-
ktyw rozwojowych FWP ubowaznia do wyrazenia stanowiska w spra=-
wis struxtury terytorialnej FWP, uznajgcego istniejacy podziax
na 15 okregbw w obecnych granicach za zasadny, Wymnaga wszakze
analizy kwestia koszidéw dziatalnoséci i stanu zatrudnienia w ka-
2dym 2z zarquéw okregéw FWP, '

W tym sSwietle rysuje si¢ takie koniecznosé krytyczne-
go spojrzeﬁia na dotychczésowq strukture jednostek podstawo -
wych w okregach'i podjecia diialaﬁ zmierzajacych do racjonal -
nego zmniejszania ich liczby. :

Osobnym, samym W sobie problemem, jest sprawa powclania w
FWP saumorzadu, Cdpowiadajac na gios opinii pragownikéw Y]
przygotowano taki iego projekt, ktéry uwzglednia w swoich za=
tozeniach istnienle w przysz¥osci organu nadzorczego na podo-
biefistwo obecncj Rady FWP, & to w konsekwencji inaczej sytuuje
samorzad, Jestesmy zdania, iz nalezy orzygotowaé sie do rozwig=-
zan przysziosciowych, aczkolwiek do powotania samorzadu zatoci
bedzie mozna przystapié dopiero po ncwelizacji ustawy i stata-
tu FWP, :

Propcnowane rozwiazania modyfikujace dotychczasowy system
ekonomicznb—finansowy FWP zmierzaja do uzyskania nastgpujgeych
celow:

1/ stworzenie dla FWP warunkéw umozliwiajacych rozw6j insty su-—

¢jl nie tylko w drodze modernizacji, ale réwniez ' ponrzez

tworzenle noweJ bazy w przysztosci,
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2/ niedopuszczenie do dekapitalizacji istniejacej bazy,

3/ zwigksgzenie stopnia samodzielnoscl podstawowych Jjednostek
samobilansujgcych si¢ i odpowiedzialnosSci zarzadbéw okregdw
i doméw wypoczynkowych,

4/ stworzenie podstaw do racjonalnego i efektywnego wykorzys-
tywania posiadanego majatku i sSrodkéw poprzez mobtywacyjny
aystem pracy,

5/ zniesienie obecnie obowigzujacego centralistycznego kierow
wania jednostkami, :

Osiggnigcie plerwszego i drugiego z wymienionych celow
przewiduje sl¢ przez zastosowanies
a/ podziatu zysku Zz przeznaczeniem Jjego w duzej czedci na ce~

le rozwojowe /fundusz rozwoju/ z zalozeniem, ze fundusz‘
rozwoju tworzony z odpiséw amortyzscyjunych nie gwarantuje
tego rozwoju i musi byé zasilany z zysku,

b/ stworzenia funduszéw na vemonty i na uzupeinienie wyposazs=—
nia w wysokeosci gwarantujgcej zahamowaniq procesu dekapita-
lizacjl i procesu zuzycia sprze¢tu stanowigcego wyposazenie
domow wypoczynkowych,

Osiggniecie pozostatych celdéw uwarunkowane jest stworzew
niem podstaw prawnych, finansowych i organizacyjnych, powcdu-
Jacych moin. przesuniecie stopnia sarodzielncscli 1 cdpowie --
dzialnoSci ze szczebls, centralnego na podstavowe jednostki B, '
a w szczegodinosci chodzi tu o
-~ mo2liwosé samodzielnego dysponowsnia przez te jednostlki wy—

pracowanymi Srodkami /po dckonaniu obowiazujacych  odpiséw

na scentralizowany fundusz rezerwy Dyrekcji Raczelnej FWP/,
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» tworzenie przez fundusz zalogi systemu pozwalajgcego uzaleznid

. nagrody i premiz od osiggniegtych wynikéw,

~ samodzielne /decelowo/ ustalanie przez wykonawcow usiug cen na
te usiugl, oparfych na kalkulacji kosztéw,

- samodzielne ustalanie planéw remontowych bez koniecznoéc{ ak-
ceptowania ich przez Dyrekcje Naczelng FwP, oczywiscie w ra-
mach posiadanych na ten cel &rodkédw, :

- 2zwig¢kszenie stopnia mozliwoscl dysponowania majatkiem trwelym
/poza nieruchomoéc;ami i gruntami/ 1 ruchemym, .

Stwierdzamy, Z%e poruszona w rozwigzaniach systemowych mo =
21liwo$é wykorzysiania przez FVP naliczania zysku /ceny regulowa-
ne/ nie moze byé celem dzialaﬁia FYP ~ jest ona tylko srodkiem
unozliwiajgcym wdrozenie w ?W? reformy gospodarczej i przesunie=
c¢ie jej rozwiazan na nizsze szczeble kierowania, Trudno jest ak-
ceptowaé ceny, kitdre Juz w swoich zalozeniach nie stwarzajg pod—
staw do mobtywacji pracy; rozwoju instytucji,

Froblem ten wiaze sig¢ w istotny sposdéb ze sprawa zabezpieczenia

finansowego zarzgdéw okregdv.

Osobnym zsgadnieniem jest sprawa programu rozwoja bagy FWP,

Jego celen Jjests

=~ pchrona dotychczasowej bazy FWP brzed dekapitalizacja,

= niezbe¢dne uzbrojenie obicktéw i oérodkow w infrastrukturs He.
ckniczra, |

- podniesienie standaredu 1 rozszerzenie zakﬁesu swiadczonych
usiug wypoczynkowych,

~ rozbudowa obiektéw lub zesporéw obiektdéw w miejscowoéciach o
szczegodlnle atrwkeyjnych walorach‘wypociynkowych w e?arciu [V

raghunekX ekonomiczny.
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Opracowujac program kierowano sie genéralnie nastepujgecymi ime

peratywamis

a/ odtworzyt w ramach romontéow i modernizacji stan techniczny
istniejacych obiektéw,

" b/ wprowadzié zadanié inwesvycyjne, przyczyolajace sie G0 wye
réwnania dysproporcji ilosci miejsc wczascwych i konsuwmpeyj—
nych, ubytkow miejsc spowodowanych zmniejszeniem éig ilosci
miejsc w obiektach modernizowanych, badz zmhiejszeniem ilom
8ci miejsc w wyniku rozbidrek budynkéw zdekapltalizowanych,
nie nadajacych si¢ do remorbu lub modesrnizacji,

¢/ rozbudowaé baze remon%owo—budowlanq w niezbednym zakresie,

d/ pozostawié Biuro Projelktéw FWP w Blelsku jako giémnego wy -
konawce dokumentacji projektowajli kosztorysoweJ, '

e/ finensowaé zamierzenia inwestycyjne oraz modernizacyjno-re~
montowe ze Srodkdw wiasnyca FWP, '

Zatoienia generaine rozwoju FiP do roku 1990 obejmuja w szcze=

gélnosei a

~ systematyczng medernizacj¢ = remonty kapitalne i biezgce is=
tniejacych obiektéw,

~ porzgdkowanie gospodarki Sciekewej i ﬁodnej, _

- doprowadzenie istniejgcych kotzowni oraz pomieszczeyp techriows
logicznych kuchni d; zgodnosci 2z wymogami "San-Epidu® i Ins=
peksji Pracyy

Cele te nalezy osiggnaé poprzez inwestowanie w rozbudowe /zwic=

kszenie kubtatury/ obiektéw podlegajacych pracom remcntowo~mo «

dernizacyjnym, w budowe obiektow wraz z elementami towarzysza-
cej i infrastruktury techricznej w drodee partycypacji , Jak

réwniez inwestycji podejmowanych sanodzielnie przez poszcze -
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gbéine Zarzady Ckregowe oraz w “malg argﬁitekture" W ramach ro-

0ot zwigzanych z porzadkowanieam terendw w otoczeniu doméw wye

poczynkowych, Niezaleznie od powyiszych dziaian w okresis ¢tym
przewiduje si¢ rozpoczecie budowy dwoch obiektdéw hotelowych ze
srodkéw bytego CFIS, przekazanych na rzecz FWP, Zakiada sie lo~
kalizazje tych obiektdéw w tych Zarzgdach Okre¢gowych, w ktérych
istnieje dysproporcja miedzy zasobami bazy konsumpcyjnej 1 Do
clegovej, O realizacji tych inwestycji decydowaé bedzie 1réw -
niez mozliwosé podjecia prac przez wiasne zaklady remontowo -
budowlane lub wykonawstwo obce, W celu zwigkszenia mozliFi...
przerooowych zak<addw remontowo-budowlanych dzialajacych pray
poszcaegdlnych zarzgdach okregowych przewiduje sies

1/ dokohczenie realizacii zapleczy technicznych,rozpoczetych w
ubieglych latacn,

2/ podjecie budowy 2 wprowadzeniem etapowania roalizaoji baz
dla zakiadéw nle posiadajqcych zapleczy technicznych,

3/ modernizowanie-i remonty istniejgcych baz nie odpowiadajg-
¢ych potrzebam uiytxowym, , *

4/ dazenie kierownictw Zarzadéw Okregowych oraz zakladéw remon-—
sowo~budowlanych do peinego zatrudnienia, stosownie do po=
trzed,

S/ zlikwidowanio istniejqoych dysproporcji w strukturze gatru-
dnienia na. korzyséé stanowisk robotniczych,

6/ doprowadzenie do wtasciwej organizacji pracy w zakladach re-

montowo-tudowlanych, gtévmie na budowach /nadzér - dozér/ o
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Marek Dagbrowski

Znaczna czesé wypowiedzi 1 referatéw dotyczyla rdinych as--
pektéw dziazalnosei PITK. Dla wiadz Towarzystwa jest to bardzu
cenne zjawisko. Dzialalnosé programowa PTTRK jest oczywiscie przed-
riotem zainteresowah od wielu lat Srodowiska naukowego, Obecnie
takze dziatalnosé gospodarcza zaczyna byé przedmiotem zaintere-—
sowaria i analiz o0sdb spoza Towarzystwa. Spojrzenie o3éb z zew-
ngtrz wnosi nowe punkty widzenia, Chciazbym w imienin Prezydium
Zarzadu Gléwnego PITK zlozyé deklaracje, ze jesteémy zaintere -
'sowani w popieraniu rdimeso rouzsgu prac i przedsigwzigé nauko-
wych, szczegdlnie empirycznych, pokaznjgeych funkcjonowanie go-
épodarki PITK, szczegélﬁie na najnizszym séczeblu organizacyj -
nyme : :
Jesli Instytut Organizacji i Ooslugi Ruchu Turgstycznego AWF
byiby na praysziosé galnteresowany kontynuowaniem ﬁego typu .kon-
ferencji, jak dzisiejsza, z ﬁaszej strony, wkxadz PTTK oferujeny
pomoc 1 wspéiprace. destesmy zainteresowani, Zeby tego typu dys-
kusje, jak dzisiejsza, byly kontynuoware =~ i %o nie tylko w nur-
cle postulatywnym /co powinno sig z2robié w skali calsgo kraju/,
ale takze w nurcie opisowo-émpirycznym.

Kolejna sprawa, o ktérej chcialem tutaj powiedzieé, to mo~
del organizacyjny PTTK, Zrozumienie tego mcdslu rzutuje na spo~
séb formutowania postulatow pod adrecem Towarzystwa, PT?K ~nie
Jest monolitem i warfo, zebyimy sobie z tego zdawald sprawg,Fa~
ktycinie Jjest to olbrzymi konglomerut, federacja oddzialdw,klu-
bow 1 ko, réZnégc rodzaju komisjl zalinterssowal w sferze pro-

gramowej, W sferze gospodarczej; jest to tez pewnego rodzagn zto
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zony system skZadajgey sie 2z 42 przedsigbiorstw i blisko trzys-—
tu oadzialédw prowadzacych niewyodrebniora dziatalnosé gospodar—
cz8. Do %tego dochodzg zarzady wojewddzkie, ktére wprawdzie nie
prowadzg dzialalnosci gospcdarczej, ale majq okreslone powigzae
nia finansowe z t3 dzialalnoscig i wiasne autoncmiczne interesy.
To nie jest jedna scentralizowana oréanizacja. Czgsto fornmuio-
wane pod adresem PTTK postulaty, Zeby na przyklad jakeéé uslug
byta wyzsza lub ceny uglgg byiy bardziej przyste¢pre, ‘88 stuszne
merytorycznie, wiadze Towarzystwa pod nimi sie¢ podpisujg., Nato-~
miast realizacja tych postulakow w bardzo zroéznicowanyn i o3
sto niesterownym ukiadzie organizacyjnym jest sprawg zupeinle
odrebng. Jest to mniej wiecej tego typu sytuacja, co na przy =
ktad wymaganie ¢i nministerstwa, czy od GKT szczegdlowe] olpowie-
dzialnosci za konikretng usiug,, 5wiadczong przez jakgs jedrnost—
ke gdspodarczq w terenie. Mogna podejmowadé uchwaly, wytyczne,wy-
dawaé nakazy, tylko 2e praktyka lat minionych pokazéia,ze-to do
niczego nie prowadzi., Na ogbét konczy si¢ na poooznych 2ycze -
niach, albo na dziaieniach pezernych. Tubta] wpiyw moze sie wy —~
wieraé gidéenis poprzez oddziaiywanic wiadz PTTK na dzialalnose
Jednostek gospodarczych, poprzez rozwiszania ekonomiczne, po-—
przez tworzenie rdznych mechanizméw motywacyjnych, instrumenty
ekonoriczne itp. Trzeba sobie jednak udwiadomié, ze wazeliie
takie oddziazrywanie crarakteryzuje sié pewnya posiizgisn cgzae
sowyhe Doswiaaczenla TZTK pok-~zuja, 2e¢ instrumentacja ckonomie
czna skutkuje z okolo dwuletnim opoinieniem, W 1981 xoku na
preyktad prowadzilisny kanscskwentne i ostre preferencje ekeno-
miczne dla przedsi¢biorstw "Fotopam™, aby poc jely ‘produkeje

spraoebu turystyczonege i dopiero ¥ 1983 roku zaczelo Yo  dewad



realne efekty. Trzeba takze bra¢ ped uwaze, ze gnepodarka PTTXK
nie dziala na bezludne] wWyspie, lecz w ramach gospedarki,ktérs
cechuje brak réwnowagi, rynzk producenta, szalejaca inflacja
oraz szereg innych patoiogicznych zjawisk., I %3k na zachowanie
Jednostki gospodarczej PTTK, na przykad kookretnego BORT =u
ma wpiyw nie tylko chedby najbardziej wyrafinowsne oddzialywa-
nie finansowe wiadz crganizacji, ale takse stosunki Trynkowe,
Wiadomo, Ze na rynku usiug turystycznych znzjauje sig pewna
grupa klisntow, nie liczacych sig z conzg. S3 to'zaklady bracy
i instyvucje o wysokim funduszu socjalanym, Zrézaicowanie IFuon
duszéw socjalnych rosnie przeciez w clbrzymim texpie i 55 28w
ktady pracy, ktére sa w stanie prcerobié kaizdg cena na ignku
turystycanym, Trudno jest sie domagaé od Jjednostki gospodar e
czej, 2eby byla charytatywna i sprzedawata komus, kto oferaje
gorsze warunki ekonomiczne. I tu dochodzimy do kwestii celdw
dziatalnoéci gospodarczej organizacji spolecénej. Czesto wWys=
tepuje tu charakterystyczne nieporeozumienie., Czym innym jest
bowiem cel dziaialnoéci gospodarczej organizacji spolecznej ja=
ko takiej, a8 czym innym cel dzialalnof i jednostki gospodar
czej tej organizacji. W plerwszym przypadku sprowadzanie celu
wyigcznie do'zysku, do‘korzysci materialnej byloby duzym upro-
szczeniem, Istnlejg przecieiz takze cele programcwe i spoteczne,
Organlzacja moze zalozy¢ W swojej dsialalncodci nawet pewnc Cee
le charytatywne,

Drugi poziom analizy, to ce}l prz?dsiebiorstwa erganizacji
spotecznej, Ter cel, w moim przekonaniu, moze by¢ tylko jedens
maksymalizécja wyniku finansowege /nadawyzki finansowej/., Jest

to jedyny sprawdzon§ w praktyce cel mikroekonouwiczny,Trudne mi
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sie zgodzié z prezentowanymi na tej sall pogladami,ze celem po-
winna oy¢ na przykiad ilodé obsluzonych turystoéw, To 83 wWszyst-
ko wmierniki typu naturalnego, mierniki trutto, kidre w eixoncui-
ce przedsigblorstwa prowadzg do olbrzymich wynaturzen,sztuczne-
g9 nakvecania obrétu i innych zachowan nieracjonilnych.Mdwiac o
maksymalizacji nsdwyzki finansowej pojawia sie problem horyzon—~
ta czasowego. Powinien on byé oczywiscie jak najdiuzszy, ale na
to majs wplyw waranki otoczenia,

Podstawowy problem polega na tym, Jak przelozyé cele orra.
alzacili, nie tylko ekoncmicrns, na mokroskonomiczny cel pracd
si¢biorstwa, Rzecs sprowadza sig¢ do tego, zeby, nie lamige tej
logiki rachunku mikroekcnomicznego, jednoczesnie zakodowaé w tym
rachunku cele programowe i speleczpne organizacji, Na podsts ie
doéwiadezen PLTK sgdze, Ze mozna tgq droga zrealizowaé pewns ce-—
le strukturalne, pewne preferencje programowe. Cozywiscie rnie
moze Lys ich za duzo, aby nie powstaio zjawisko inflacji prio =~
rytesow, Hacomiast jest bardzo trudho wpiywaé na ceny 1 jakosé
produkcil, Wydaje mi si¢, 22 wszelicle metody odgdruej ingerercji
v cenotwérstwc, na przyixtad Panstwowej Inspekeji Cen, GKT c¢z2y
4G PITK w stosnn)u do jodnostek PITK /tak saco jak w sbtosunku
do innych przedsiebiorstu/ jest szalenie'aawcdna, szczegdlnie w
warazzach tak olbrayaiej . ovdwnowagdi 1 inflacji, jak obecale,
Skutecrnosé 5o kich ingerencji jest znikema, a wmoiliwosd szkoéa
olo-rymia, na prizykiad w poeote ol zablokowania ryrkowych precs-
s8¢y dosbosowawezych lub inspircwacia rdéinych dziatan pozornych,
Skoéra cierpnie, kiedy styszy sig¢ o kolejnych ponysiach wpr WA -
dzenia cesa ﬁegulowanych W uslugach turysiycanyck, Co to sa ceny

regulewane? Sa to ceny oparte na kalkulacdi kosztéw, Oczywiscie



mozna glosidé teze prof.dr hab.W.Baki o koniecznosdci stwbrzénla
"gzklanych Scilan®™ przedaiebiorstw socaalistycznych, przes ktére
bedzie widaé strukture kosztéw itpe. Jest to jednak nieosiqgalna
mrzonka, b6 2adne przedsig¢biorstwo nie odsionl przeciei rzeczye
wiste]j struktury }coszigéw. Turystyka Jest w dodatiu taks dzio. ™
dzing, gdzie mozliwosé zewnétrzned weryfikacji kosztéw dziala.a
nia obiektu neoclegowego lub jednostki posrednickiej praktycznie
nie istnieje, Jest nieosiggalna, Moina manewrowsé réznymi- ele-
mentami kosztdéw, na prazyklad zakzadowymi, posrednimi itd,Wszys=
cy ci z pafstwa, ktdérzy w praktyce si¢ Lym zajmuja, wiedzg , Ze
kentrola moze byé skuteczna tylko w stosunku do pewnych ewidenw-
tnychlpotknieé, na przyktad dwukrotnego mariowania tej samej
usiugi lub pospolitego oszustwa. Wszelkiego rodzaju  subtelns
zawysanle kosztdw jest natomiast nie do wyehwycenia, Otrzjmnje-
ny wiéc skuteix odwrotny od zamierzonego, Zamiast podnosié efekm
tywnosé gospodarowania, zacheca sie jednostke do tego,zedby utrzy-—
mywala wysokie koszty. Poza tym jednostka kontrolujacs musi sie¢
opieraé na danych z jednostki kontrolowanej i kolo sie szaayka,
Jesli nawet by zalozyé, ze Jestesmy w stanie, w Slad za &w,To -
naszem £ Akwinu, ustalié ceng sprawiedliwg powstaje kolejny pro-
blem, co te z punktu widzenia exonomicznego oznacza, Oznadza to
,ceng ponizej poziomu réwnoiagi rynkoweje Rodzg sie z fego dalw
sze konsekwencjee. vWczoraj prof.dr hab.i.Kornak i ngr A.Zavistcw-
skl mowili o problemie posrednictwa, Dla mnie posrednictwo jest
pewnego rodzajn barometrem prawidlowosci rynku turystycznego o .
Jesli zaczyna sig windowanie m3rz, kilkaxrotns marﬁowénie itoe,
oznacza to patologie na rynku iLurysiyceznyz. Po prostu ceny,ktd-

re sie¢ marzuje, 58 cenanl nierdwnowagl, Zysk, ktorego sig¢ nie



- 167 =

pogwala zrealizowse na przykiad przedsig¢biorstwu nociegowemu Wy~
tapuje posSrednik, w takiej lud 1ngej formie, bo kontrola marzo-'
wania jest szalenie nieskuteczna, Sytuacj¢ takq mielismy w la-
tach 70~tych, miiizy innyni w PITK, Baza nocleéowa byta  whedy
deficytowa, ceny mialy charakter sztywny, obiekty si¢ dekapita-
lizqyaZy ze wzgledu na brak érodké; na remonty i inwestycje, a
jednoczesnie posrednictwo byio zyskowne, zZerowalo na, tych defi-
cytowych cenach., Idealem gospodarki rynkowej byiaby sytuacja ,
gdyby ceny éslué turystycznych byty cenani réwnowagi, natomiast
posrednictwo czerpaio wplywy g prowizji, a nie z samoistucgo war=-~
zowania usiuge. Prowizja bytaby rzecegywistsg ceng za usiugg,a nie
swolstym podatkiem posrednim, jak czesé dotychczasowych marze

Na koniec, odnosnie ograniczein prawnych, o ktérych mndluix
weczoraj tak wyczerpujaco i przejrzyscie mgr J.Raciborski,chciai-
bym dodaé kilka uzupeinien,
Po plerwsze istnieje jeszcze jedna forma dziazalnosci sdspoder—
czej organizacji spolecznej /stowarzyszenie "PAX"/, a mianowi -
cie forma spéitki z ograniczong odpowiedzialnosclg, czyli sporki
prawa handlowego., Jest to forma, ktéra rozwieauje pewne proble-
nye Spotka ma semoistna oscbowosé prawng, a W jej statucie moZ-
na urzgulowaé provlemy 6dpowiedzialnoéci ekonomicznej, protleny

strukturalne itp.
Wiestawa Marczyk
BPiT ZSP "ilzatur" i BT "Juventur” sg wyspecjalizowanyni

agendami organizacji miocdzieZzowych, ktére je powolaiy w celu ro-

alizacji swoick programéw i zadad w zakresie turystyki i wypo-
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czynku..DzialalnoSé ieh opiera sie na tej samej podstawie praw-
nej, to jest Uchwale R.M, nr 446 z dn.17.05,1958 r. oraz na sta-
tutach macierzystyck organizacji. W zalozeniach maja one swiade
czy¢ ustugl turystyczne dla swoich éroaowisk: BTi"Juventur" dla
m}odziezy pracujacej, a BPiT "Almatur" dla miodziesy studenc -
kiej, lecz w przypadku braku popytu sprzedajsa swe uszugi po wyze
szej.cenie innym kiientom. Biura te nie réznig sie‘*tes zasadnie
cz0, jesli cnodzi o strukture orgenizacyjing — w obu obowigznje
trzyszezeblowa struktura /zarzad-oddziai-zgencja lub przedsta -
wicielstwo/, a podzia’ na piony i kemérki funkcjonnlne opiera
sie n3 podobnych kryteriaci., widesgmuieny rozdzial zadan po-
nigdzy poszczegdlne jednostki organizacyjne jest oczywiscis 1dz-—
DY e

Tak wigc pedobieitstwo w celach, zakresie, podstawach praw-
nych i kszvalcie organizacyjnya ich dziezania sk¥aniaja do po-
réwnania ze sobg wiasdnie tych dwéch biur podrdiy. Szczegdlnie
ciekawe jest pordwnanie, jaki wptyw na dziatalnosé w warunkach
podobnego statusu organizacyjro~prawnego wWywiera ich odnienny
stztus ekonomiczny: BIW "Juventur” bowiem musi byé rentowne/czy-—
li dziaxz na zasadach okreslonych reforms gospodarcza/,BPiTAl-~
matur” korzysta natomiast z detacji, s prcble; rentowasscl jess
drugorzgduye Krdtsa analiza ich dzizlalnosci opiuraé sie¢ bedzie
08 danyek uzyskanych z vojewsddzkiego Biura Turysbtyki Hdzeodziezy
"Juveatur" w Krakowie oraz krakowskiese 0ddziaiu BRI “Almatar'.
Podstawowe dane charakteryzujgce ich dzialalnssé przedstawié Z&8--
tgczona tabela.

Wbk “Juventur" ja..o jédnostka gosnodarcsa zobowiazane jest

wyprac.waé zysi .zalkulowmujac w ceny swjch usiug  turystycenych
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marze W nastepujacej wysokosci:
~ marza maxsymalrna dla mZodziezy do 35 laf = 15 %,
-~ [aria maksygalna dla pozoswaiych klientow-— 30 %,
drednia marza w turystyce krajowej wynosi 8%, przy czym dla obow
26w ZSKP - 5%. Jedynie wyjazdy do HRD sa w “Juventurze" dotowané.
Krakowski ovddzial "Almaturu" uzyskatr zysk ze wszystkich rodzajéw
dziazalrnosci, oprdécz turystyki krajowejs e

" | Tabelan
iL033 OBSLUZONYCH TURYSTOW I WYNIKI FINANSOWE #BTM " JUVENTUR ®
W KRAKOWIE I BPiT "ALMATUR"™ ODDZIAL W KRAKGYIE

Wyszczegbélnienie WBZM" Juventur" BPiT"Almatur®
: w _Krekowie Cddziaz K —0w

Turystyka krajowa

~ilosé imprez 206 228

~ilosé osobodni 181 962 79 688

Turystyka zagran.wyjazde - .

~1lo08é imprez 1 110 120

~ilp$é 080Db 5 772 ek

Turystyke zagran,przyjazd.

~1lo05¢ imprez 151 245

~iloéé oséb 4 358 S 091

=110$¢ o _bodri 16 870 18 922

lilgdzynarstiotel Stndencki i

~11.08C osobodnl - 1S 481

~sprzedas usivg /bys.z/ - 27 694

aprzedag uélug

transnorvowych / Lys.2/ 5 764 - 18 269

Sprzedaz usiug /turysiyka : .

krajowa i zagran./w tym &6 893 108 366

sprzedasz walut /tys.zt/

Sprzedaz usiy

OBoLEr Fty3atid 92 657 155 429

Zysk /tyses/ 8 22 - —

Dotecja fTis.zif - £y 3 3¢o

Ilosé zasrudnionych 2?x/ 68

X/ w tym 4 osoby pa calorocznych urlopach wychowawczych

2rbdtos opracowanie wiasne na podstawie lanych sprawozdawezych
Wbl "Juventur" w Krakowie i ZPiT"Almatur’ Oddzial w Kra-
kowie,
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Analizujac przedstawione dane trzeba zaznuczy¢é, ie peinej
porownywalnoscli miedzy tyzi blurami byé nie moze,Dysponujg ome
bowiem niejednakowymi mozliwoSciami, miedzy innymi w zakrasie
posiadanej bazy noclegowej czy transportowej, WBTM “ Juventur®
posiada tylko 4 autokary, a Oddzial "Almaturu" -« 9 autokarow,
2 ciezardéwki i 6 innych pojazdéw, a poza tym dysponuje miejsca=
mi noclegowymi w domkach turystycznych i niewielkim schronisku
/198 niejsc, w tym 68 calorocznych/ oraz w sszonie letnim prom.
wadzl Mie¢dzynarodowy Hotel Studencki w wynajetych domach akade-
mickich., Innym czynn’'kiem rézniacym te biura, a majacym bezpo =
bredni wplyw na rodzaj { choraitil 3L dziazalnoéci; Jest to,ze
dziataja one dla Srodowisk o pdmisnnych cechach pod wzgledem do¢—
chodéw, czasu wolnego i in, Zachowania turystyézné mtodziezy
akademickiej s3g silnis determinowane rogzktadem zajeé dydaktycsz~
nych w ciggu roku, co dla "Aluaturu®™ oznacza koniecznosé dosto~
wania si¢ do gwaitownych wahan sezonowych i rozwijenia w szer -
szym zakresie turystyki sobotnio-niedzielnej, natomiast "Juven~
tur” musi w wickszym stopniu uwzgledniaéd potrzeﬁy rodzin nio -
aziefy pracujgcej. 4 powyzszyck, jak 1 innych wzgleddw wynika,ze
oferta turystyczna tych biﬂr nie moze byé w pelni poréwnywalna;
dlatego wnioski musza mieé churakser ogdlny i oddawad jedsnie
zasadnicze -echy dzialalnoSci analizowanych biur podrézy.

wydajnosé pracy liczona wskaznikaml wartoscicwymi w "Juven-
turze" /okolo 4 mln 22 ne 1 zatrudniocaego/ Jest okolo dwukrot-
nie wigksza, ni2 w “Almaturze®™ /okoio 2 min 2z} na 1 zatrudnio -
nego/, co upowaznia do stwierdzenis, i dotoranie nie zacheca
do wiegkszego wysilku, hpozéczna oéena pracy btego typu biar jest

odmie.na, Zarzuca si¢ im kozmercjalizacjz i uzyskiwaniu Zysku za
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wszelks ceng xoszbem oderwsnia dzistalnosSci od celéw stacubowych
maclierzysiych organizacii, poniewsa% pracuja na zasadach zyskovw—
noﬁci. Takze na %ej koaferencji kwesticnowano zasadnos$é dziala —~
nia réznych. jednostek organizacji spclecznych funkcjonujacych w
oparciu o wymdg rentowneécl. Jednakze nie mozna zapominaé zé
Tévmym celen kazdej jednostki prowsdzacej dzialalnosé gospodar—
¢cz2a powinno byé uzyskiwanle coraz wyészej wydajnosci pracy, Jak
widaé, wymnég samofinansowanla jest do tego skuteczna zachgtq.Czg-
3%o uzywany arcument o wysokich cenach jako giéwnym sprawcy ko-
rzysinych wynikdéw ekonomicznych moze byé tusaj odrzucony -
nanie bowiem wskaznikéw ilosciowych /ilogé imprez , osocoedni itp./
potwierdza znacznie wiekszg wydajnosé pracy w “Juventurze",Z dru-~-
giej strony dzialaslnosé¢ jednostek gospodarczych organizacji spo=-
tecznych winna byé nastawicna né organizowanie turystyki vaniej
i powszechnie destepnej - a taka bez dotacji obejsé sie nie mo-
Ze, lile sposdb jednak nie dostrzec, ze ten system powoduje spa-
dek aktywnosci, & przede wszystkim efektywnosci tych Jjednosteks
Vicbec tego kwestig do rozwazenia jest sposdb dofinansowywania nie-
renbownych przedsiewzieé ~ chodzi o to, by nie elininowaé podsta-
wowych czynnikévi inbternsywnego rczwoju, Jjak postgp organizacy]
czy wzrost wydajnosci pracy, iWydaje sie wiec, ze potrzetne jest
oparcie dzialalnosci biur turystycznreh erganizacii spokeczunych
na zasadach analoglcznych, jak pozostala czesé gospodarki.Realis
zacja celéw spolecznych natomiast musi byé egzekwowana w inny
sposéb np. Doprzez postulcwane od davwna definansowanis uczestni-
kéw turystyki; eventualnie niewielkiej ilosci konkrebtnych przed-
siewzieé,‘tak, by nie obnizaé Jednoczesnie spolecznej efektywnc-

sci gospodarowania,



Teofila Jarowiecxa

Siuchajgc referatow prezentowanych na dgzisiejszyn symﬁozjum
odnosi si¢ wraienie, 2Ze wsrdéd ekc-omistéw upowszeéhnia si¢ pog-
13d jakoby mechanizmy rynkowe, ktéryam podporzadkowana zostanie
cata gospodarka turystyczna organizacji spolecznych, régulowaé
bedg z powédzeniem dziatalno$é tych organizacji.Nie kwestionujagc
potrzeby opracowania zasad ekonomicznych stosowanychw obrachunku
przy swiadezeniach ustug tursstycznych przez jednostkl organiza-
c¢ji spotecznych, nie mozna jadnak podzieli¢ pogladu, jakoby klu-
czem do dalszego postepu dziaialnosci spotecznej byly grovnie
prawa. rynku, Intensywny rozwéj dziatalnosci gospodarczej organi-
zacji spolecznych w ostatnich latach przyniési sporo nastepstw ,
ktére majg charakter zardéwno dodatni,_jak.i ujemny, ¥ymnaga to sy~

_stema%ycznych obserwacji i analiz, by méc przedstawié wywazona
oceneé zachodzacych maian, W éwietle kilku prac magisterskich,ja-
kie zostaly wykonane pod moim kierunkiem pragne wskazaé przede
wszystkim na niektore niepokojéce zjawiska w organizacjach spo-
tecznych nie hierarchizujac tych spraw wediug ich znaczenia i wa=
zZnoscie 3

.Do ujemnych rrzejawéw mozna zaliczyé rozdizwiek, jaki zacho~
dzi miedzy dziataczami starszego pokolenia, wywodzgcyml sie¢ 2z
autentycznego ruchu spoiecznego, ktdérego celem byila przede wszye—
tkin realizacje zalozenych idei towarzystwa lub organizacji ~ a
mtodzieza, ktérgq pocigga w spere] mierze atrakcyjnodé samych im=
prez, operscjs finansows lub mozliwosé ul:kowania sie W dos¢
atrakcyjnym zawodzie prucownika tucystyki. Jednoczesnie przejs -

cie przez pewien "s2lif", jaki daje spoiecczna dzia2alnosé w tu
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rystyce wyrakia u niektdrych aktywistow przekonanie,ze zdeobyli
cai peine kwalifikacje do speiniania rol zawodowych w obsiudze
rachu turystyczne; n; potwierdza sig to np. W zbyt matej ilosci
0s6b, ktére prac iac jhz w biurach organizacji spolecznych =~
podejmujq studla kierunkowe, #ysoka sprawnoscia organizacyjna
tej kadry nie mozna zastgpié dzisiejszej wiedzy o uwarunkowa—~
niach rozwoju, istocie i o skutkach turystyki jake zjawiska;nie
marginalng dla profesﬁonalistéw sprawg jesﬁ wszeclhstronne poz=-
napie uwarunkowapn i czynnikéw, w kontekscie ktérych turystyka
si¢ rozwija i ksztalbuje,

Mimeo tych niedestatkéw ludzie tzw. pionéw gospodarczych specja-—
lizujgc sig w obaludze w ciggu wielu lat pracy dystansujg dzia-
aczy pionu spoieczZrego W zakresie znajomosci spraw turystyki
krajowaj 1 zagranicznej 1 to we wszystkicj jej aspektach,
Dgziaiaczom piony programowego coraz bardziej nie dostaje wie-
dzy fachowej, bty moglli eni speiniaé funkcje kierowniczg,koor -
dyhacyjnq i kontrolng w odniesieniu do éwiadczonych przez swo-
Je organizacje odpiatnych usiug na rzecz rynkowego turystye.
Zdarzaja si¢ 1 takie sytuacje, gdzie zanika prawie zupeinie lub
ubozeje praca spoleczna w dawnym znaczeniu tego stowa / rzecz
‘ta dotyczy podstawowych ogniw towarzystw i organizacji/, a w
Jej miejsce rozwijajq si¢ blura obsiugil ruchu turystycznezo ,
Patrzacy z z2wagbtra né taka organizacj¢ dostrzega pﬁzede WSo
stkim funkcjonnjace placéwki i ludzi "zatatwiajacych"sprawy na
wzéo innyeh biur, pospiech, prowadzenie rozlegiej dokumentacji
itpe ¥ tych warunkach coraz trudniej o bszinteresownych dzia -
Xaczy Krzewigcych idee krajoznawstwa i turystyki w srodowis =
kach, do ktérych ona jeszcze nie dotaria, badz z innego powcdu
zanigdbanych turystyéznie.
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Dziatalnoéé gospodarcza svaje sie takze czasem zroddienm konflik-
téw miedzy ogniwami tej samej organizacji. Myéle tu kaakretnie
o PITK, ktérege znajdujgce sie tu i owdzie dwa oddzialy i ie¢h
tzw, BORT-y w terenie dziatajg w zupeinie rbéinych warunkach i w
efekcie ich sytuacje ekonomiczne sg skrajnie rézne, co wywotuje
zjawisko konkurencyjnoscli miedzy rimi, a nawet gicbokisj wzaje~
amnej niechecie '

Powstanie biur us2ugowych W centralach organizacji spoie w
cznych, a takze w ich ogniwach terenowych, w poczatkowyn etapie
bezwzglednie spowocdowane potrzebami obsiugi ruchu turystycaznego
czzonkdéw tych organizacji, ¥ czusem wywolalo zjawisko rorvdzicl—
nictwa miejsc dla uczestnikéw na ciekawe imprezy, wyjazdy itp.
i to zdominowalo inne formy pracy., Mozna sig niespokoié o to,
aby to, co oznaczalo dawng prac¢ spolecznay z biegiem lat nie
zmienito sie w nabywanle praw de udziaiu w centralnié zaplano—
wanych i obsitugiwanych pfzez biura = imprezach,

Turystyka w uspolecznionych organizacjach spoiecznych &
spbleczna dzialalnosé na polu krajoznar .zo~turystycznym -‘-to

tematy dla badan navkowycn, zasiugujace 13 uwagee
Janusz Piotrowski

Jednostki gospodarcze organizacji spetecznych dziataja na
ryunku turystycanym podobnie jax przedsigbiorstwa  pafstwowe .
Szozegdlnie uwi”acznia 6i¢ to w zikresis gospodarki finansowej,
8 W szczegdlnosci zasad ustalani2 piac, vodziaiu sysku oraz

tworzenia funduszoéw. Analizujac ~eny trzota svrierdzié, ze na
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ich wysokosé maj3 misdzy innymi wpiyw takie czynniki, jak wpiaty
pa rzecz organizacji spoXecznych % sytuacji, gdy wielkos¢ poda-
tiu dochodowege przewyisza niskie xaris usiug turystyki krajo -
wej /5%/, przeliczniki dewizowe w turystyce zagranicznej przy -
jazdowejs Krytycznie naleiy ocenié zasade wlaczaﬁia wynagrodzeﬁ.
pilotdéw do podstawy funduszu pzac, od ktoérego naliczany jest
PFAZ; sa to keszty refakturowans i nie majgq wplywu na wzrost
SprzegaZy. Powyisza zasada ma negatywny wplyw na wzrost impresz
krajoznawezych krétkich czasowo /wzrost sprzedazy jest mniejszy
od wzrostu plac pilota/. Uzasadnione byloby wprowadzenie i3l e
nikéw bratto oraz powrdt do opodatkowaﬁia sredniej ptacy.Pcnad~
%o warto zwrocié uwage nat

- sprzeczrobéci miedzy Jednostiy gospcdarczg a crganizacja spo -
' Yoczng,

~ « dekapitalizacja majatku trwaiego . Aby temu zapobiec nalezy

tworzy¢ zaplecza remontowo~xonserwacyjnes



WNIOSKI

z konferencjl naukowej na temats DziaXalnosé gospodarcza orga=
nizacjt spotecznych zwigrzan8 z wypoczynkiem przedstawione na

Konfersncjl GKT = Serock 5-~7.,1V.1984 r,

Uczestnicy kbnferencji wypowiedzieli sie generalnie za ko~
niecznoscig dalszego utrzymania i rozwijania dziatalnosci gos =
podarczej prowadzonej przez organizacje spoteczne, Wskazywali
Jjedneoczesnie, Ze jest to w chwili obecmej jedyny sektor gospo =
darki nie posiadajgcy ustawowych uregulowan zgodnych z "Kierun-
kami reformy gosmodarczej'. ‘

W toku dyskusji uwidocznily sie¢ dwie grupy poglagddéw,a mia-

nowicie:
1. dzialacze gospodarczy prezentowali poglady, aby wprowadzié
catosciowo zasady 3 S w mechanizm funkcjonowania jednostek gos—
podarczych organizacji spolecznych, Poglad swdj motywowali nas~
tepujgcymi przeszankamls

po plerwsze ~ prowadzona przez nich.dziaXalnosé gospodar =~
cza odbywa sie w warunkach rynkowych wediug okres$lonych zasad i
regul gry ekonomicznej, do kitdéryck jednostki te musza sie dos =
tosowad;

po drugie - szereg prrzepiséw tworzgcych mechanizm furkcjo—
nowania jednostek gospodarki uspolecznionej /tworzenie <fundu -
520w, system podatkowy, motywacyjny, poduzial zysku/ dobtycza tak-
Ze’jednostek gospodarczych organizacji spoleczﬁych;

po trzecie ~ powigzanie dzialainoscl stetutowej organiza =
¢jl spoiecznej, jako organu zazozycielskiego, z kisrunkami pro-

wadzonej daziatalnosci gospodarczej widziell w powiazaniu z ekcw
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nomicznymi instrumentsmi sterowsnia okreslonymi dziedzinami go-

spodarowania, ¢zy tez kierunkami prowadzonej dzialalnosci,

2« drugg grupe¢ vogladow reprezentowali dziatacze spotecani oraz
niektérzy przedstawiciele nauki, ktoérzy wékazywali W swych wy-
powiedziach i szdzegblny akcent kladli na:

a/ écisie powiazanie celéw programowych organizacji spoie~
cznych 2z dziatalnonécia jednostek gospodarczych do tego powoia-—
nych.iiskazywano réwniez na swoisty konflikt celdw jednostek go-
spodarczych /zysk/ 2z celami statutowymi organizacji spoleceznych
jakie/te Jjednostki powinny realizowaé; .

b/ zasilinie finansowe organizacji spolecznych na cele
progran’ a powinnc byé powiqzan; 2, systemem podatkowym Jjednos-~
tek gospodarczych wraz z systemem dotacji z budzetu padstwa czy
centralnych funduszéw specjalnych /CFPiw/, ‘

Pozycje szczegdlowe dotyczyly nastepujacych grup zagadnien:
I, Uregulowania organizacyjno-prawne

Helezy doprowadzié do uregulowan prawnych dziatalnosci go=
spodarczej, Propo;ycje dotyczyly odre?nej ustawy o dziaialnoéci
gOSpodarczéj organigzacji spolecznych lub wiaczenie tej proble ~
matykl do ustawy o stowaréyszeniéch. Uczestnicy negatywnie us-
tosunkowall sie do kcncepcji uchwaiy R.ils w oparciu ° przyjszig
ustaweg o drobnej wytworczosci, poniewas uregulowania prasns nij-
szej réngi s3 zagrozone moz'iwoscia zbyt czestych zmian,Za
odredbna regulacja ustawowg przemawia koniecznoéé systemowego
ujecia, ktére obejmuje: '

- prowcdzenie dzialalnosci gospodarczej /wyocd.ebnionej i niewy=~
odrebnionej/ przez org&nizacje spoteczne na wzdr istniejacych
unornowan prawaych dotygzqc:ch przedslebioistw LarsLwowycn

orag _pé2dzielni i ich zwigzkdw,



~ zagwarantowarnie kompetencji decyzyjnych /programowych, finan-
sowych i statutowych/ organizacji spolecznych jako organu za-
tozycielskiego,

~ okreslenie statusu prawnego jednostek gospocarczych,

- sprecyzowanie kompetencjl jednostek gospodarczych w 2zakrssie
prowadzenia dziatainoSci produkeyjnej i usivgowej,

~ przyznanle osobowosci prawnej jedanostkom gospodarczym wyodrgb-
nionynm,

- stworzenie mozliwosci zrzeszania sie z innymi jednostkami go-
spedarczymi., Likwicacji ulec powinny przymuscwe zrzeszcenia
typu Komisji Koordynacyjnej vziatalmnosci Gospodarczej Organi-
zacji Sporecznych przy MHWiU,

~ stworzenie podstawy prawnej dla uczestnictwa zarég pracovni-
czych w zarzadzaniu przedsiebicrstwami organizacji spolecz =~
nych, O formie tego uczestnictws powinny decydowaé takze wia-

dze statutowe,
11, Uregulowania w zakresie gospodarki finansoweje

1, System ekonomiczno~finansewy winlen byé skonstruowany w opsr-
ciu o "kierunki reforiy gospodarczej" i pozytywme doéwiadcze -
nia uchwaly nr 112/51 Ri,
2. Miernikien syntetycznyn powinien byé jak dotychcozas dochdd
Jako kategoria nadwyzki ekonomicznej.
3. Zagwarantowaé prawa wlsdz organizecjl. spotecznych do usta=
lania wplat na cele statutowe, Padaly réunie? propozycje , 20¥
. calobé podatku dochnodowego przezasczana byta nc cele statutowe
organizacji nmacierzysteje. Pozostéwienie podatku dozhodowego ¥
organigacji spolecznej byloby sys.emowym uregulowaniem dotac
z budzetu paﬁgtwa.
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4, Dovacje ze srodkéw budzetowych i pozabudZetcwych winny mied
charakter dotacji celowych na ‘cele preferowane w ramach poli-~
tyki turystycznej i spoieczne]j panstwa, Istnialy réwniez gio=
8y, aby dotacje miaty charakter dotacji podmiotowych,o ktdérych
przeznaczeniu pdwinny'decydowaé wiadze samorzadowe organizacji
spotecznej, Wybér wariantu dofinansowanie organizacji spotecz-—
nych powinien posiadaé rozwiazanie systemowe a nie doraine,Pa-
iaowaio praekonanie, 2e dctacje podmiotowe i przedmiotowe powin-
ny wWystepowac w powigzaniu z zakresem polityki panstwa juk. rea
lizujg organizacje spoteczne wraz z jednostkami gospodarczymi.

5 Proponowano utrzymanie rrzepiséw dcotyczacych mozliwosci pom

zostawienia amortyzacji w jednostkach gespodarczych oraz nie-

pobieranie podatku obrotowego cd usitug turystycznych.

6e¢ Rozszerzyé samodzielno$é przedsiebiorstw o:

- samodzielne prowadzenie dzialalnosci w zakresie turystyki za-
granicznej,

- swobode w zawieranid unéw z jednostkami gospodarki uspotecz-—
nionej i nieuspcXecznionej oraz w zakresie zbytu 1 koopera-
cji,

~ samodzielnosé¢ przedsigbiorstwa w zakresie polityki ptac, cen,
podziazu nadwyzki /poza obligatoryjnym odpiseam na rzecz or—
gacizacji spoteczaych/ i rozwojuy

7. Dostosowas system podaatkowy do potrz?b i specyriki orgacie-

zasjl sroteczinej, & W czczegdlnosci chodzi o

- wytaczon.e z vedstawy opodatikowania pa FraZ wynagrodzen pi-

Yetdw /ca cne kKosatvanmi refakturcwanymi/,

- uwzglednivnie w systeznie opodatkowaniu przyrostu plac od im-
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prez szczegdlnie pracochionnych, czasowo krotkich i o sto-
sunkowo n.skich cer-~ch, Prakty¥a dowodzi, ze jednostki go-
spodarcze odchodzg od Swiadczenia ustug taanich na rzecz
ustug drogich. Do tego zmusza ich niejako relacja: wiel =
kosé nakiadéw osobowych = wielkosé sprzedazy = opodatkowa-

nie na rzecz PFAZ,

III, Uwagl ogdlne wynikajace z praktycznego fuﬁkcjonowania

reformy gospodarcze]j

Przyjoujac zalozenle, it szereg rozwizzaf szczegdlowych
dotyczacych dziatalnosci gospodarczej organizaéji spoXecznych
zostanie zaczerpniete z rozwiazan juz istniejgcych, na plan
pierwszy wysuwaja sie dwe zagadnienia:

po pierweze = jasnoc muszj byé sprecyzowane cele, jakie
stawiane sg przed organizacjaﬁi spotecznyni, a w szczegdlnos—
ci jakie cele polityki panstwa realizuja organizacje spolecz-
ne i ich jednostki gospodarczej

no drugie - W oparciu o powyzsze powinny byé sprecyzowas-
ne zadania formulowane w mechanizmach ekonomiczno~-finamsowych.
Instrusenty posrednie zarzsdzania gospodarkg narodowa W oanie—
sieniu do organizacji spoiecznych powinuny by¢ formuilowane w
powiazaniu z jednostkami gospodarczyal, ktére te cele-reali =
2uj3e Priorytety, jakie te jednostki otrzymuja, muszg mieé
charakter rozwiazan stalych /na okreslony dosé dlugi okres/ 1
systemowyche. Pozostala dzialalnoséé jednostek gostedarczych po-
winna pogdlega¢ mechanizmom rynkowym, takim samym jak pozostale
jednostki dzislajace na rynku turystycaznym i wed2ug podobnych

24584
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Daznoéé jednostek gospodarczych do maksymalizacji zysku
w warunkach reformy gospodarczej jest zjawiskiem poniekuC ra-
turalnym, co ma £woje odzwiercledlenie w poziomie cen,Cddzis-
2ywanie cerpbtralnzgo planisty oraz wiadz organizacji svoiecz-
nych winno zmierzaé do cchrony realizacji celdéw ' snolecznych
organizacji -~ statutowych i programowyche W tym celu nalesy
ujednolicié system liczenia kosztéw, ktéry by nie pozwalal
na ukrywanis niegospodarnosci, jak roéowniez sztucznego zawy-
zania cen poprzez wWielokrotne liczenie tych samych sktadni-
kéw kosztdédw oraz marz, iWskazywano réwniez na szersze wWprowa-
dzenie prowizji w miejsce istniejacych mar: na niektéore ro-
dzaje ustug czy rodzajéw dziatalnosci, Dobyczy tb W szczegdli-
nosci dzialalnosci posrednickiej, jako najbardziej zyskownej.
Wtasciciele bazy materialnej najczeédciej notujg straty w prze-
ciwienstwie do zysku posrednika, ktéry ma zawsze miejsce,

Kolejna sprawg podnoszong na konferencji byto stworzenie
mozliwosci powstawania przedsiebiorstw mieszanych z udziatem
organizacji spoiecznych, Laczenie to moze mie¢ na celu nie
tylko wzgledy kooperacyjne, ale réwniez kompleksowose i ja-
kos¢ swladczonych uszug, wsﬁélne dziazanie na rynku, rozwdj
bazy materialnej, Ponadto przyszie uregulowania prawne vowin-
ny rozstrzygnaé problematyke odpowiedzialnosci: czy organi -
zacja spoleczna czy Jjednostka gospodarcza, Powszechnie uva-
zano, Ze skcro organizacja spoleczna powinna posiadaé unraw-
nienia decyzyjne w stosunku do jednostki gospodarczej, wéw -~
czas jednostki gosvodarcze moga posiadaé osobowos¢ prawna,
a nie delegacje., Posiadanie osobowosSci prawnej w pewiazania

2z odpowiedzialnoscig za swoje wyniki ekonomiczne, przy wias-



ciwie istnisjgced svatystyce 1 kontroli, powlinno przyniesé po-
lepszenie efek¥ywnosci gospodarowania £ korzyscig dla crgani -

zcjl spotecznej 1 celdw rozwojowych jadnostex gospodarczych.
IV, Uwagi koLcowe

Rozwigzan makroekornomicznych, zdaniexn uczestnikow,wymaga-

nastepujace problemy:

(8
£

1 Uczestnicy wskazywali na koniecznosé opraccwania programn
rezwoju turystyki wraz 2 rozWigzaniami instyiucjonalnymi fun-
zejonujgeymi w turystyces w oparciu o ten program powinny byé
forrutowane cele dla poszczezdlnych jecnostek dziazajacyca =
fturystyce, w tyz rowniez i gospodarczych;

2. Problematyka finansowania organizacji spolecznych wynaga
szerszego potraktowania ze strony wiadz turystycznych.lziatal-
nos¢ gospodarcza organizacji spoiecznych moze wieé jedynie cha-
—akter wspomagajgcy, co musi posiadaé odzwierciedlenie w przy—
szzych uregulowaniach prawnych, Skala dochodow budzetcwych/cen-
tralnych i terenowych/ z dzialalnos$ci gospcdarczej organiza =
cji spolecanych w éurwstyce jest znikoma, Powinny one pozostz-
waé w organizacjach spolecznych, na dzialalnoéé statubows zgo-
Gna z politykg pansiwa, uzupeiniane z budzetu pahstwa w formie
bgaz dotacji podmiotowej lut przadmiotowej lub zamowienie rzg=
IoWegs, I
3. Istnieje niedo;tateczuj zaxres prowadzonycn badan dotycza -
cyca funscjonowania gospouarki turystyczned, Problematyka dzia=-
tzlnosci gospodarczej organizacji spoleczaych jest praktycznie
pomijane. wycinkownié dotychczasowych badeh jouiz.  péwniez ich

rozproszenle powodujs niedustateczny stan wiedzy w tynm zakre -~

sie,
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4, Problematyka rozwoju i ksztatcenia kadr w turystyce dotyczy
takge dzialalnosci spo;ecznej. Zauwaza sie spadek zaintersso =
wania dzialacgy spotecznych kierunxami prowadzonej dziazzlnos-
¢i zardéwno spolecznej i gospodarczej. Pozytywne préby rozwig-
zah w tym zakresie zauwaza si¢ w ZSiP, a konkretnie W rozwis-
zapiach obejmujgcych relacje BTY "Juventur” ~ a organy wyvie -
ralne .l spoteczne Zwiazku,

Se W turystyce wystepuje szereg dewiacji zardwno spolecznych
jak i gospodarcezych, Jednak ich %Zrodlo tkwi w aktualnej sytua-
oji gospodarc;ej 1 spolecznej kraju, co ma swoje odzwisrcis —
dlenie na rynku, Przezwycig¢zanie tych odchyleRr powinno mieé¢ wie=

kszy oddzwiek w dziatalnoSci organizacji spoecznych.
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