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SYSTEMY ZARZADZANIA SRODOWISKIEM
W GMINACH TURYSTYCZNYCH

Marek Eabaj

Préznowaniem poniza sie dary natury.

Mikotaj Kopernik
Wstep

Klasyk science fiction, autor fantastycznonaukowych powiesci, Jules Ver-
ne w sposob niezwykle precyzyjny opisat kilka urzadzen, ktérych wjego cza-
sach jeszcze nie znano. Napisat takze: Nadejdzie dzien, kiedy drzewa beda
z metalu, +gki z wojtoku, a wybrzeze morskie - opitkdw metalicznych... Czy sie
to potwierdzi? Chyba nie, albowiem nareszcie zaczeto doceniac¢ wartosci $ro-
dowiska przyrodniczego.

Od poczatku lat dziewiec¢dziesigtych minionego wieku upowszechnia sie
na catym $wiecie idea Systemow Zarzadzania Srodowiskiem (Sz$) (ang. -
Enoironmental Management Systems). Systemow dobrowolnych, jednakze
skutecznych, bedacych narzedziami realizacji podstawowych zadan instytu-
cji, organizacji czy jednostek gospodarczych z uwzglednieniem zréwnowazo-
nego rozwoju. SZSjest integralna cze$cig ogdlnego systemu zarzadzania. Jego
podstawowym celem jest zmniejszenie oddziatywania na $rodowisko oraz
poinformowanie spotecznosci lokalnej o podjetych dziataniach. Wprowadze-
nie norm zarzadzania $rodowiskiem bedzie wymuszone przez konkurencje,
przepisy i rosnaca Swiadomos¢ ekologiczng. Certyfikaty stosowane sg na za-
sadzie dobrowolnosci, ale... w niedalekiej przysztosci moga by¢ warunkiem
potwierdzajgcym jakos$¢ srodowiska. Gmina turystyczna posiadajgca certyfi-
kat bedzie wiarygodna w dziataniach narzecz srodowiska, przyjazna dla spo-
teczenstwa lokalnego oraz odwiedzajacych jg turystow. Za kilka, moze kilka-
nascie lat na miedzynarodowym rynku turystycznym bedg sie liczyty tylko
te gminy, ktére posiadajg certyfikaty zarzadzania Srodowiskiem. Te, ktGre
nie nadazg za ekotrendami moga mie¢ w przysztosci ktopoty z przyciagnie-
ciem turystow.

Instytut Turystyki AWF, Krakéw, al. Jana PawAa 11 78
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Systemy Zarzadzania Srodowiskiem sajednym z najbardziej optymistycz-
nych znakéw na drodze zréwnowazonego rozwoju. W ten sposéb tgczone sg
efekty gospodarcze, spoteczne i przestrzenne z poprawa stanu srodowiska.

Systemy Zarzadzania Srodowiskiem

System Zarzadzania Srodowiskiem jest czescig ogolnego systemu zarza-
dzania gming, ktory obejmuje:
» strukture organizacyjna,
+ planowanie,
+ odpowiedzialno$¢,
« zasady postepowania, procedury, procesy i $rodki potrzebne do opraco-

wania, wdrazania i realizacji, utrzymania oraz monitorowania polityki
Srodowiskowe;j.

System Zarzadzania Srodowiskiem mozna zbudowaé w sposéb sformali-
zowany lub niesformalizowany (ryc. 1).

Ryc. 1. Systemy Zarzadzania Srodowiskiem
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W 1992 roku zostata wydana brytyjska norma BS 7750; byta to pierwsza
norma regulujgca zasady zarzgdzania przedsiebiorstwem z uwzglednieniem
zasad ekorozwoju.

Nastepnie w roku 1993 zostaty wydane przepisy Unii Europejskiej EEC
1836/93 (znane pod nazwg Eko-Audit lub EMAS).

W 1996 roku Migdzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (1SO) wpro-
wadzita, wzorowang na brytyjskiej normie BS 7750, serie norm ISO 14 000.

EMAS

EMAS to skrét Eko-Management and Audit Scheme przyjety dla Rozpo-
rzadzenia Wspdlnot Europejskich.

Rozporzadzenie EMAS zostato przyjete 29 czerwca 1993 roku, a 10 lipca
1993 r. zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw Wspdlnoty Europejskiej.

Nadrzednym celem systemu EMAS jest promocja ciggtej poprawy efek-
tow dziatan na rzecz ochrony Srodowiska wsréd zaktadéw przemystowych,
organizacji i urzedéw, poprzez zobowigzanie do wdrazania i utrzymania SZS
oraz ciagtej oceny tych efektow. Innym celem EMAS jest przekazanie spote-
czenstwu odpowiedniej informacji o efektach dziatania na rzecz srodowiska.

EMAS nie odnosi sie bezposrednio do ustug czy urzeddw, jednakze w ar-
tykule 14 sygnalizuje mozliwos¢ zastosowania w jednostkach administracji
publicznej (LA-EMAS).

Gminy turystyczne w Polsce, niestety, nie moga sie ubiegac o rejestracje
w systemie EMAS, poniewaz... nie lezg na terenie UE. Jednak moga spetié
wszystkie wymagania EMAS, skorzystac¢ z ustug weryfikatora z Unii Euro-
pejskiej, ktory stwierdzi zgodnos$¢ systemu oraz raportu z wymaganiami i cze-
ka¢ na mozliwo$¢ zarejestrowania sie w systemie EMAS. Podstawowe ele-
menty Systemu Zarzadzania Srodowiskiem wedtug EMAS przedstawiona na
rycinie 2.

Elementy niezbedne do uczestnictwa w programie EMAS to:

a) przyjecie polityki ochrony srodowiska, ktéra oprécz zobowigzania do zgod-
nosci z prawem musi zawiera¢ zobowigzania do ciagtej poprawy,

b) przeprowadzenie przegladu Srodowiskowego,

c) okreslenie celow i programow dziatan na podstawie wynikow,

d) przeprowadzenie auditbw wewnetrznych,

e) weryfikacja raportu Srodowiskowego, polityki, celow programu, syste-
mu zarzadzania i auditow przez akredytowang instytucje,

f)  zatwierdzenie uczestnictwa gminy w programie EMAS przez odpowied-
nig instytucje.
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Ryc. 2. Elementy Systemu Zarzadzania Srodowiskiem wedtug EMAS

1ISO 14 000

Standardowy System Zarzadzania Srodowiskiem, opisany w normach
serii 1SO 14 000, obejmuje podstawowe dziatania urzedu gminy, zwigzane
zjego wptywem na $Srodowisko, tj.:

a) polityke ekologiczng, cele i prognozy,
b) organizacje i kadry,
c) efekty srodowiskowe,
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d) kontrole operacyjna,
e) zapis dokumentacji zarzadzania ekologicznego,
f) audity ekologiczne.

Etapy wdrozenia Systemu Zarzadzania Srodowiskiem wedtug normy 1SO
14000 zobrazowano na rycinie 3.

Systemy Zarzadzania Srodowiskowego podlegaja certyfikacji na podob-
nych zasadach, jak Systemy Zarzadzania Jakoscia.

EMAS i ISO 14 001

EMAS to instrument realizacji polityki ekologicznej Unii Europejskiej.
Wymagania systemu EMAS sg zbiezne z okreslonymi w normie ISO 14 001.
System EMAS spetniajeden z postulatdéw polityki ekologicznej UE oraz Agen-
dy 21, a mianowicie zasade szerokiego informowania mieszkancéw o przed-
siewzieciach zwigzanych z ochrona srodowiska. Wymaog ten jest realizowany
w postaci raportow oceniajacych skutki oddziatywania roznych przedsiewzigc¢
na Srodowisko.

Réznice miedzy EMAS i ISO 14 001 nie sg duze. Przy wdrazaniu EMAS
trzeba sporzadzi¢ raport, w ktérym nalezy ujawni¢ stopien, w jakim urzad
gminy wraz z podlegajgcymi mu przedsigbiorstwami zanieczyszcza Srodowi-
sko. Gdy chodzi o ISO, nikt nikogo nie zmusza do udostepniania takich da-
nych. W raporcie dla celow EMAS zarzad gminy musi okresli¢, jakie podej-
mie dziatania na rzecz ochrony $rodowiska. Jesli kontrola wykaze, ze tego
nie czyni, bedzie musiat sie liczy¢ z konsekwencjami.

Integralng czescig procesu rejestracyjnego EMAS, jak réwniez okreso-
wego (co 3 lata) przedtuzenia rejestraciji, jest publikacja raportu Srodowisko-
wego wedtug precyzyjnie zdefiniowanych kryteridw. Raport Srodowiskowy
powinien zawiera¢ zestaw wyraZnie okreslonych elementow treSciowych (za-
warto$¢ merytoryczng i jako$¢ przedstawionych danych) oraz strukturalnych.
Ponizsze zestawienie prezentuje podstawowe elementy raportu oraz ich zna-
czenie w catosciowej strukturze oceny.

Celem systematyzacji elementéw strukturalnych raportu srodowiskowego
jest ich pdzniejsze wykorzystanie do analiz poréwnawczych w obrebie urze-
du gminy, powiatu, wojewodztwa itd. W chwili obecnej raportéw srodowisko-
wych zgodnie z EMAS nie sporzadza zadna gmina.

Stworzenie efektywnego narzedzia komunikacji Srodowiskowej, jakim
powinien by¢ raport, wymaga okreslenia grona jego potencjalnych odbior-
cow.
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Tabela 1. Elementy raportu EMAS dla gminy turystycznej

Lp. Wyszczegdlnienie Znaczenie %
Zawarto$¢ merytoryczna 75
1. Ogolny opis i charakterystyka gminy 5
2. Sformutowany dokument polityki srodowiskowej 5
3 Opis systemu zarzadzania srodowiskiem 5
4, Podstawowe dane liczbowe o: odpadach, Sciekach, jakosci 10
wody pitnej, zanieczyszczeniu wdéd gruntowych, hatasie
komunikacyjnym itd.
5. Charakterystyka $rodowiskowa oferowanych produktow 15
i ustug
6. Analiza stabych punktéw systemu ochrony Srodowiska 10
7. Wyznaczone cele $rodowiskowe wraz z programami ich 15
realizacji
8. Analiza i ocena ekonomiczna przeprowadzanych zmian 5
9. Charakterystyka grup odbiorcow raportu 5
Jakos$¢przedstawionych danych 15
1. Wiarygodnos¢ 5
2. Zgodnosc¢ z zatozonymi celami komunikacyjnymi raportu 5
3. Ciagtos¢ i weryfikacja 5
Jakosc¢ elementdéw strukturalnych 10
1. Tekst i jako$¢ komunikacji jezykowej 5
2. Graficzne elementy przestrzenne 5
Razem 100

Mozna wyrdzni¢ nastepujace grupy odbiorcow raportu Srodowi-

skowego gminy turystycznej:

pracownicy urzedu gminy,

turysci,

przedsiebiorcy,

przedstawiciele instytucji finansowych,
miejscowa spotecznosc,

media (prasa, TV, radio),

organizacje pozarzadowe, instytucje akademickie.
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Wdrazanie i korzysci

Systemy Zarzadzania Srodowiskiem najczesciej wprowadzane sg w jed-
nostkach produkcyjnych, handlowych i ustugowych. Szacuje sie, iz obecnie
w Polsce jest ponad sto przedsiebiorstw, ktére wdrozyty i certyfikowaty SZS.

Popularno$¢ norm zarzadzania $rodowiskiem w Polsce jest wyrazem
Swiatowej tendencji.

W Wielkiej Brytanii kilka gmin wdrozyto System Zarzadzania Srodowi-
skiem.

Wdrazanie SZS w miastach czy gminach w Polsce, nie jest popularne,
chociaz pierwszym sygnatem byta koncepcja wdrozenia systemu w Zakopa-
nem w czasie ubiegania si¢ o organizacje igrzysk zimowych oraz planowanie

Ryc. 3. Etapy wdrozenia Systemu Zarzadzania Srodowiskiem wedtug normy 1SO 14001



10 MAREK LABAJ

wdrozenia tego systemu w Urzedzie Miasta w Dzierzanowie, ktéry posiada
juz System Zarzadzania Jakoscig 1SO 9002, potwierdzony certyfikatem [4],
Raciborz w woj. $lgskim jest pierwszg gming w Polsce, ktéra uzyskata
certyfikat Systemu Zarzadzania Srodowiskiem zgodny z norma, 1SO 14 001.
Od roku do dwoch lat trzeba bedzie poswieci¢ na zdobycie certyfikatu
zaswiadczajgcego, ze gmina turystyczna funkcjonuje w zgodzie z obowigzu-
jacymi standardami dotyczacymi ochrony $rodowiska. Tyle czasu zajmuje
przygotowanie wymaganych dokumentow, przejscie szkolen i badan we-
wnetrznych. Gdy w urzedzie gminy zostanie stworzony i wdrozony System
Zarzadzania Srodowiskiem, auditorzy sprawdza, czy norma I1SO 14 001 zo-
stata wprowadzona w odpowiednim stopniu.
Optaty za audity certyfikujace sg uzaleznione od wielu elementéw. Same
koszty wdrozenia mieszczg sie najczesciej w granicach 10 tys. zt do 30 tys. zt.
Certyfikat wazny jest przez 3 lata. Raz do roku przeprowadzana jest
kontrola, ktora zatwierdza, czy gmina dziata zgodnie ze swymi deklaracjami.
Trzeba za niego zaptacié, jednakze mniej niz za wdrozenie.

Efekty wdrozenia SZ$ w urzedzie gminy turystycznej:

« wspomaganie wszelkich dziatah zwigzanych z ochrong srodowi-
ska zgodnie z obowigzujgcymi normami prawnymi oraz potrze-
bami spoteczno-ekonomicznymi,

« wazrost Swiadomosci ekologicznej mieszkancow oraz turystow,

+ akceptacja dziatan gminy ze strony turystéw i mieszkancow,

+ ustalenie odpowiedzialno$ci za gminng ochrone srodowiska,

« mozliwo$¢ udowodnienia przestrzegania przepisow prawnych,

» dokfadny ijasny opis struktury organizacyjnej gminy,

+ latwiejsze stosunki z urzedem nadrzednym (urzedem powiato-
wym, wojewddzkim),

+ zmniejszenie kosztow poprzez wczesniejsze uwzglednianie wy-
mogdw ochrony srodowiska w procesach planowania i decyzjach
strategicznych,

+ polepszanie zdolno$ci kredytowej gminy.

Zakonczenie

Dotychczas zadna z gmin o funkcji (profilu) turystycznej w Polsce nie
wdrozyta Systemu Zarzadzania Srodowiskiem. Ekologiajest za darmo. Gmi-
ny turystyczne, ktore starajg sie, aby ich dziatalno$¢ byta zgodna z normami
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ochrony $Srodowiska majg przewage nad tymi, ktore robig to tylko wtedy,
kiedy sa do tego zmuszane przez prawo.

Environmcntal Management Systems in Tourist
Communities

Since the beginning ofthe 90’s of the past century, the idea of Environ-
mental Management Systems has become widespread all over the world. Being
voluntary the systems are the tools for the realization of the rudimentaiy
tasks of institutions, organizations as well as economic enterprises including
the balanced development.

In a few years' time only the communes that possess the Certificate
of Environmental Management will be highly appreciated on the interna-
tional tourist market but those which will not be able to keep up with the
eco trends are likely to suffer from the lack of tourists in the foreseeable
future.

The EMAS is a tool for the realization of the ecological policy of the
European Union. The reguirements of EMAS and those specified in 1SO 14
001 converge. The EMAS meets one of the postulates ofthe ecological policy
ofthe EU. It is the principle of providing the citizens with the large guantity
ofinformation concerning the undertakings connected with the environmen-
tal protection. The introduction of Environmental Management Systems to
a local administration of a commune council is bound to bring about mani-
fold effects.

So far any of the communes fulfilling tourist function in Poland has not
initiated Environmental Management System, although in some ofthem such
activities have been carried on.

PiSmiennictwo
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Integracji Europejskiej. Centrum Informacji Europejskiej, Warszawa
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[3] Sheldon Ch., ISO 14000 and Beyond. Enoironmentel Management Sys-
tem in the Real World. Greenleaf Publishing. Sheffield 1997.
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REGIONALNE ASPEKTY EKOROZWOJU

Adam Mroczka

Wstep

Pojecia ,,rozwdj zrownowazony” lub ,,ekorozwdj” - czesto obecnie uzy-
wane przez politykow i dziataczy ochrony Srodowiska naturalnego - wywo-
dzg sie z ekologii i majgjuz ugruntowang pozycje w rozwazaniach na temat
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Obydwa terminy zakladajg, ze poprawa,
aprzynajmniej niepogarszanie stanu Srodowiska jest jednym z najwazniej-
szych czynnikdw warunkujacych rozwdj ekonomiczny. Gospodarka zréwno-
wazona to taka, ktora uwzglednia uwarunkowania przyrodnicze w najszer-
szym znaczeniu tego stowa, zaklada ochrone podstawowych procesow
ekologicznych, nie prowadzac do degradacji przyrody, cho¢ w petni wykorzy-
stuje jej zasoby.

Sciéle biorac, pomiedzy terminem ,,rozwéj zréwnowazony” a ,.ekorozwoj”
nie zawsze stawia sie znak réwnosci, zwlaszcza wowczas, gdy odwotujemy
sie do terminologii angielskiej, skad pojecia te biorg swoj poczatek. Jako ,,su-
stainable development” (rozwoj zréwnowazony, trwaty rozwéj, rozwoj pod-
trzymywany) rozumie sie ,,rozwéj spoteczno-gospodarczy zharmonizowany
ze Srodowiskiem przyrodniczym, zaréwno lokalnym, jak i szerszym, wigcza-
jac w to rozne ekosystemy oraz zasoby i struktury glebowe, wodne, geolo-
giczne i atmosferyczne oraz ogoélnie rozumiang urode krajobrazu w celu za-
chowania ich waloréw w mozliwie najdtuzszych odcinkach czasu” [2], Mianem
»eco-development” (ekorozwdj) okre$lane sg formy rozwoju nastawionego
jeszcze glebiej na koewolucje cywilizacji i biosfery poprzez uwzglednienie nie-
utylitarnych wartosci przyrody. W ten sposéb ,,ekorozwdj”, wywodzacy sie
w gruncie rzeczy z tak zwanej ,.ekologii gtebokiej”, akcentuje nie tylko roz-
woj gospodarczy, ale tez sfere mentalng cztowieka, jego odczucia i pragnie-
nia, przenoszac istote problemu z obszaru zjawisk ekonomicznych na psy-
chiczne.

Istytut Turystyki AWF, Krakéw, al. Jana Pawta 11 78
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W przyjetej przez Sejm w 1991 roku ,,Polityce ekologicznej panstwa”
pojecia te uzywane sg zamiennie, jako synonimy. Rowniez w literaturze pol-
skiej ,,rozw0j zrownowazony” i ,,ekorozwdj” sg tozsame [10], Przemawia za
tym duza spo6jnos¢ ideologiczna obydwu terminéw, brak jasnych kryteriow
ich rozrézniania, jak réwniez stylistyczna spdjnosc stowa ,,ekorozwoj”. Osta-
tecznie nalezy zgodzi¢ sie, ze dwa aspekty ochrony przyrody - utylitarny (go-
spodarczy) i pozautylitarny (symboliczne funkcje przyrody, prawa istot po-
zaludzkich oraz moralne zobowigzania wobec przysztych pokolen) -
uzupeiniajg sie i obydwa stanowig 0 harmonijnym rozwoju spoteczenstw.

Konieczno$¢ realizacji ekorozwoju - przestanki
Srodowiskowe

Pomimo ze gospodarowanie odbywa sie w Srodowisku i w petni wykorzy-
stuje jego zasoby i walory, ekonomia przez diugie lata nie dostrzegata, nie
doceniata lub ignorowata zwigzki istniejgce miedzy gospodarka, srodowiskiem
i spoteczenstwem. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej nie tylko zagrozone
sg wartosci przyrodnicze, ale tez pojawiajg sie naturalne ograniczenia roz-
woju gospodarczego. Przyczyny nadmiernej eksploatacji Srodowiska natu-
ralnego przez gospodarke wynikaja ze specyficznego, ekonomicznego postrze-
gania relacji gospodarka - S$rodowisko. Mozna je scharakteryzowac
nastepujaco:

« utozsamianie racjonalno$ci kazdego dziatania z racjonalnoscig ekonomicz-
na,

« traktowanie zasobow Srodowiska jako zasobdw wolnych,

* uznanie wzrostu ekonomicznego zajedyny warunek wzrostu jakosci zy-
cia,

+ wiara w mozliwo$¢ substytucji zasobow przyrody, czyli traktowanie ich
jak kazdego towaru rynkowego,

+ uznawanie ekonomicznych mechanizmoéw alokacyjnych za wystarczaja-
ce do okreslenia dopuszczalnej skali korzystania ze srodowiska,

+  zaniechanie wypracowania ekologicznej formuty rachunku ekonomicz-
nego.

Kierowanie sie powyzszg filozofig spowodowato ujawnienie sie barier
Srodowiskowych szkodliwie oddziatujacych na cztowiekajako jednostke bio-
logiczng, ale tez zagrazajacych dalszemu wzrostowi gospodarczemu. Bariery
te objawiajg sie w postaci takich zjawisk, jak: szybsze zanikanie gatunkow
niz ich powstawanie w drodze ewolucji, bardziej efektywne procesy erozji
gleb niz procesy glebotwdrcze, wieksze niszczenie laséw niz ich regeneracja,
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intensywniejsza emisja wegla do atmosfery niz mozliwos¢ jego asymilacji,
wieksze potowy ryb niz zdolnos¢ towisk do odnawiania zasobéw, wprowadza-
nie wiekszych tadunkoéw zanieczyszczen do Srodowiska niz jego zdolnos$¢ do
samooczyszczania sig itp.

Taka sytuacja rodzi konieczno$¢ zmiany sposobu postepowania przy
eksploatacji zasobow naturalnych, polegajacej na odejsciu od technologii
i sposobéw gospodarowania degradujacych srodowisko na rzecz uwzgled-
niania podstawowych prawidtowosci funkcjonowania przyrody. Dzigki temu
powstang warunki do odtwarzania stanu biocenoz, a ostateczny bilans za-
leznosci miedzy ,,biologiczng produktywnoscia” a ,,eksploatacjg” stanie sie
bardziej wyréwnany. Aby to uzyskac, na kazdym szczeblu zarzadzania go-
spodarka musimy uwzgledni¢ kilka zasad w naszym oddziatywaniu na $ro-
dowisko.

Pierwsza z nich to zasada zachowania dynamiki uktadéw ekologicznych
[4], Przyjecie jej wymaga okreslenia regut i granic ingerencji, z uwzglednie-
niem specyfiki danego uktadu ekologicznego oraz celu i potencjalnych form
jego uzytkowania. Zdarzajg sie wypadki, ze antropopresja trwa tak dtugo lub
jest tak nasilona, ze Srodowisko ulega deterioracji, a w danym miejscu przez
wiele lat nie pojawi sie zycie (vide: przynajmniej cze$¢ z 27 obszaréw zagro-
zenia ekologicznego w Polsce). Nie powinnismy akceptowac takiej dewastacji
réwniez z ekonomicznego punktu widzenia, gdyz teren taki jest na dtugo
wylgczony z wszelkiej uzytecznosci. Problem tkwi w powolnym tempie odna-
wiania sie zniszczonych ekosystemow (wedtug Stugrena [13] ekologiczne sta-
dium klimaksu osiggane jest po 500-4000 lat) i réwnie powolnym dosto-
sowywaniu sie ludzkosci do ewentualnych zmian w biosferze (np. do
przewidywanych skutkow globalnego ocieplenia).

Druga zasade mozemy okresli¢ jako zasade ekologicznej niepewnosci.
Naturalna zmienno$c¢ i przypadkowe fluktuacje parametréw Srodowiska sta-
wiajg gospodarowanie w obliczu niepewnosci odnosnie jego skutkow. Dotych-
czasowa wiedza nie wystarcza by w petni orientowac sie w koncowych efek-
tach zmian wprowadzanych przez cztowieka. Co prawda, aktualny stan wiedzy
pozwala ograniczy¢ zakres skutkOdw nieprzewidzianych, lecz watpliwe jest
czy kiedykolwiek uda sie je catkowicie wyeliminowa¢. Potrzebna jest umie-
jetnosc¢ i gotowos¢ rezygnacji z danej dziatalnosci (ingerencji w przyrode) je-
$li margines tej ekologicznej niepewnosci jest zbyt duzy.

Istotnos¢ tej zasady potwierdzona jest takze tym, ze z czysto ekolo-
gicznego punktu widzenia zdecydowana wigkszo$¢ ingerencji niesie skut-
ki negatywne, tzn. obniza zdolnosci homeostatyczne. Nie nalezy jednak
traktowac tego jako argumentu przeciw wszelkiej ingerencji, poniewaz
nie zawsze i nie wszedzie musi chodzi¢ o utrzymanie peinej réwnowagi
ekologicznej.
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Wedtug trzeciej zasady - ograniczonego oddziatywania na tereny chro-
nione - utrzymywanie obszaréw chronionych jest konieczne, gdyz stanowig
one ostoje naturalnych proceséw biologicznych (cel srodowiskotworczy) oraz
zapewniajg dostawe powietrza o odpowiednim skfadzie, czystej wody, zdro-
wej zywnosci i warunkow do regeneracji sit (cel spoteczno-gospodarczy). Okre-
Slenie zasiegu obszaréw chronionych powinno by¢ jednym z pierwszych kro-
kéw w planowaniu rozwoju zrownowazonego, a wszystkie kolejne powinny
uwzglednia¢ wymogi ich ochrony. Ocenia sie [9], ze dla realizacji wymienio-
nych dwdch celéw przynajmniej 30% powierzchni Polski powinno zosta¢ ob-
jete ochrong. Réwnoczesnie, nie powinny one byc¢ izolowane od siebie, gdyz
zbyt mala ich powierzchnia przeczy sensowi ich istnienia. Jak stwierdzono,
pod koniec lat 80. w ponad stu rezerwatach przyrody, na 940 wowczas istnie-
jacych, zanikty warto$ci godne ochrony ze wzgledu na zbyt nasilong antropo-
presje [12].

Kolejng zasade - ochrony réznorodnos$ci gatunkowej i genetycznej - w ja-
kim$ stopniu charakteryzuje stwierdzenie: ,,w przyrodzie nic nie jest zbed-
ne”. Nie moze ono pretendowa¢ do miana $cistego prawa; niewatpliwie ist-
niejg gatunki, bez ktérych uktady ekologiczne rozwijatyby sie nadal. Pozadane
jednak bytoby przyjecie tego twierdzeniajako wskazowki dla dziatan ochron-
nych. Generalnie niezbedne jest dgzenie do minimalizacji:

+ zanieczyszczania i fragmentacji uktadéw ekologicznych,
+ bezposredniego unicestwiania zwierzat i niszczenia roslin,
+ introdukcji obcych gatunkow.

Ostatnia, pigta, to zasada minimalizacji abiotycznych zmian w Srodowi-
sku. Wynikajgce z proceséw gospodarczych zmiany warunkow klimatycznych,
chemizmu powietrza, wod, gleby i natezenia r6znych rodzajow promienio-
wania krotkofalowego powinny by¢ ograniczone do takiego poziomu, przy
ktorym moga one by¢ skutecznie kompensowane przez mechanizmy utrzy-
mywania rownowagi ekologicznej. Kluczowe znaczenie ma tutaj ogranicze-
nie: wzrostu zuzycia energii, produkcji ciepta odpadowego, ilosci materii
uwalnianej z pokfadéw geologicznych w procesach wydobywczych oraz wy-
twarzania substancji nie istniejgcych w biosferze (jak freon, pestycydy) i wia-
czania ich w naturalne cykle obiegu.

Nalezy podkresli¢, ze ochrona z punktu widzenia ekorozwoju to nie po-
wrét do pierwotnego stanu przyrody, ani bezkrytyczne zwiekszanie powierzch-
ni chronionych, gdzie nic nie powinno sie zmienia¢. Nie oznacza ona takze
nieuzywania zasobdw czy, opartego na prostej regule, ich racjonowania. Ochro-
naw procesie zrownowazenia to dgzenie do stworzenia takich relacji miedzy
cztowiekiem a przyrodg, ktére zapewnia bezpieczne wspotistnienie obu tym
zbiorowosciom.
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Problemy ekorozwoju lokalnego

Tworzenie i realizacja regionalnych programoéw ekorozwoju ma istotne
znaczenie dla zréwnowazenia rozwoju w skali globalnej z dwd6ch powoddw.
Po pierwsze, szereg zagrozen jest wynikiem lokalnej polityki gospodarczej
i tylko tam mozna im przeciwdziata¢. Po drugie, w realizowanej juz decen-
tralizacji panstwa znaczenie region6w bedzie wzrastac i od decyzji wtadz lo-
kalnych zaleze¢ bedzie ogdlnokrajowa sytuacja ekologiczna.

Istniejg wszakze problemy, ktdre pozostajg poza zasiegiem rozwigzan
regionalnych. Do nich nalezg: kwestia globalnego ocieplenia, niszczenia war-
stwy ozonowej, degradacja niektérych ekosystemow kontynentalnych (lasy
tropikalne), przeludnienie i problemy wyzywienia, naktady finansowe na $ro-
dowisko jako wynik centralnej dystrybucji srodkéw. Sg to wazne zagadnienia
z punktu widzenia rozwoju zréwnowazonego, ale rozwigzac je mozna tylko
za posrednictwem planowania ponadregionalnego, a czesto ogolnoswiatowego.

Do regionalnej problematyki ekorozwojowej nalezy zaliczyc¢ [3]:

1. zapewnienie okre$lonej jakosSci Srodowiska, a w tym: jakosci powietrza
atmosferycznego, jakosci wod, poziomu natezenia hatasu, stanu zieleni
towarzyszacej osadnictwu, stanu powierzchni ziemi (gospodarka odpa-
dami), poziomu promieniowaniajonizujgcego i niejonizujgcego,

2. zapewnienie pozadanego stanu zdrowia spoteczenstwa poprzez dziatal-
no$¢ profilaktyczng i lecznicza,

3. konserwatorskg ochrone przyrody, a w jej ramach zachowanie wartosci
przyrodniczych w formie przestrzennych form ochrony, gatunkowej
ochrony rosélin i zwierzat, ochrony indywidualnej,

4. racjonalng gospodarke zasobami, wtym gospodarke energia, wodg, prze-
strzenig, surowcami,

5. podejmowanie proekologicznych kierunkéw rozwojowych poprzez pro-
mowanie i rozwijanie funkcji zgodnych z predyspozycjami lokalnego $ro-
dowiska, promowanie dziatalno$ci najmniej uciazliwej dla tego Srodowi-
ska i ksztaltowanie racjonalnej struktury funkcjonalno-przestrzennej,
nawiazujacej do systemow ekologicznych.

Nie wszystkie z wymienionych zagadnien lokalne wladze sg w stanie
podjac¢ w catosci. Ewentualne ograniczenia wynikajg z koniecznosci konsul-
towania niektorych decyzji z wkadzami centralnymi. Do nich nalezg decyzje
dotyczace:

+ pozwolen na szczegdlne korzystanie z wod,

+ dopuszczalnych wielkosci zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza
atmosferycznego,

+ przyznawania koncesji na poszukiwanie i wydobycie z46z kopalin.
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Jaskrawym przykiadem wptywu wihadz centralnych na organa lokal-
ne jest tworzenie na terenie gmin parkéw narodowych, rezerwatow przy-
rody i leSnych komplekséw ochronnych, ktére najczesciej decydujaco wpty-
wajg na zasoby przestrzenne Srodowiska, pozostajgce w dyspozycji gminy.
Rownoczes$nie whadze lokalne nie majg zadnej mozliwosci kreowania wiel-
kosci i zasiegu wymienionych form ochrony ani tez nie moga wspétdecy-
dowac 0 majacych obowigzywac na ich obszarze ograniczeniach. By¢ moze
wyjsciem z sytuacji bedzie uchwalenie zamierzonej ustawy o gminach przy-
rodniczych.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze wérdd podstawowych barier w realiza-
cji lokalnej polityki ekorozwoju znajduja sie:

« ograniczone $rodki finansowe,

+  praktyczne trudnosci z formutowaniem lokalnych strategii ekorozwoju,

+ ograniczone uprawnienia gmin do tworzenia przepisow prawnych,

+ ograniczone mozliwos$ci sprawowania przez gminy nadzoru nad przestrze-
ganiem przepiséw prawnych w dziedzinie szeroko rozumianej ochrony
Srodowiska.

Bariery prawne i finansowe moga w niedtugim czasie znacznie straci¢ na
swojej ostrosci lub nawet zaniknag¢ catkowicie w wyniku planowanego prze-
suniecia zakresu zadan i kompetencji z wkadz centralnych na lokalne, nato-
miast zwiekszenie efektywnosci dziatan w obrebie tworzenia strategii ekoro-
zwoju zalezy tylko od inicjatywy wiadz lokalnych. Zachodzi tutuaj potrzeba
organizowania odpowiednich spotkan i szkolen, ktére powinny sie koncen-
trowac na takich zagadnieniach, jak:

a) tworzenie wariantowych modeli rozwoju gminy, w tym wariantowych
modeli jej ekorozwoju,

b) tworzenie wariantowych modeli strategii realizacji poszczeg6lnych ce-
6w rozwojowych, w tym poszczegdlnych celéw ekorozwoju.

Opracowywane obecnie przez wiadze gminy strategie rozwoju lokalnego
obarczone sg czesto ryzykiem duzego btedu. Wigze sie to zjednej strony z cig-
gtym brakiem w wielu gminach odpowiednio wyszkolonych specjalistow w za-
kresie ochrony $rodowiska, a z drugiej - z brakiem dostatecznej bazy infor-
macyjnej na temat warunkoéw rozwojowych gmin, w tym w szczegdlnosci na
temat stanu $rodowiska. Stworzenie takiej bazy jest bezwzgledna koniecz-
noscig i punktem wyjscia wszystkich krokéw podejmowanych w ramach eko-
rozwoju, a zwiaszcza rozpoczecia procesu planowania przestrzennego. Wia-
dze lokalne przede wszystkim musza wybrac i okresli¢ funkcje gtéwna i funkcje
uzupetniajgce obszaru, dla ktérego sporzadzany jest plan rozwojowy. Moze
to by¢ np. przemyst, rolnictwo, turystyka etc. Trzeba pamietac, ze dokonanie
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takiego wyboru bedzie rzutowa¢ na mozliwosci rozwojowe przez nastepne
dziesieciolecia.

Ponadto, niezwykle istotne dla wprowadzenia w zycie mechanizmow roz-
woju zrownowazonego jest odpowiednie ksztattowanie instrumentéw eko-
nomicznych. Sa to:

« podatki (w tym: podatek od nieruchomosci, podatek lesny, ograniczony
juz podatek od srodkow transportowych, inne podatki uchwalone w dro-
dze referendum lokalnego),

« opfaty za Swiadczone ustugi komunalne (za wode, Scieki, energie ciepl-
nag, wywoéz odpadow),

« opfaty za uzytkowanie zasobéw komunalnych,

« dysponowanie gruntami, budynkami i lokalami,

« opfaty za "korzystanie ze Srodowiska”,

« sterowanie politykg panstwa w zakresie funduszy pomocowych.

Umiejetne stosowanie tych elementéw pozwala promowaé dziatalno$é
na rzecz poprawy stanu srodowiska, ochrony zdrowia spoteczenstwa i podej-
mowac proekologiczne Kierunki rozwojowe. Mozna w ten sposéb promowaé
budownictwo energooszczedne, stosowanie okreslonych zrodet energii czy
konkretne technologie spalania. Nie tylko stuzy to racjonalizacji gospodarki
zasobami, ale posrednio wptywa korzystnie na wszystkie skfadowe pojecia
»ekorozwoj”,

Wedtug Koztowskiego [10] w procesie wdrazania rozwoju zréwnowazo-
nego pomocne jest kierowanie sie kilkoma wytycznymi w organizacji zycia
spoteczno-gospodarczego. Stanowig one podstawowe reguty, pozwalajgce upo-
rzgdkowac stosunki miedzy Srodowiskiem a gospodarka.

Gtdéwna wytyczna to jednoznaczne ustalenie, iz obowigzek ochrony $ro-
dowiska nie moze byc¢ traktowany jako pozostajgcy w konflikcie z interesami
gospodarki, lecz odwrotnie, stanowi element prawidtowego gospodarowania.
Nastepna sprawa to zwiekszenie roli probleméw Srodowiskowych w dziatal-
nosci planistycznej oraz odrzucenie odstepstw i wyjatkow w przepisach praw-
nych, co powinno prowadzi¢ do Scistego przestrzegania prawa. Niezwykle
waznajest kolejna wytyczna ,,likwidacji zanieczyszczen u zrédta”. Zaleca ona
stosowac obiegi zamkniete lub wrecz unika¢ wytwarzania zanieczyszczen.
Whynika z niej zasada odpowiedzialnosci sprawcy; zanieczyszczajgcy ptaci,
niezaleznie od tego czy jest osobg fizyczng, czy prawng. Zgodnie z kolejng
wytyczng - ekonomizacji - polityke ekologiczng nalezy ksztattowac z uwzgled-
nieniem mechanizméw rynkowych, ale przy uzyciu niezbednego interwen-
cjonizmu. Przez ten ostatni rozumie sie: preferencyjne kredyty inwestycyjne,
zréznicowanie podatkéw, stosowanie systemu depozytowego, wprowadzenie
rynku uprawnien i narzutu ekologicznego od paliw. Dla powodzenia reform
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proekologicznych konieczne jest zapewnienie poparcia tak pojedynczych oby-
wateli, jak i grup spotecznych. Jest to sprawa priorytetowa w Agendzie 21
[8] atutaj ujeta zostata jako zasada uspotecznienia. Chodzi o to, aby wladze
lokalne i panstwowe byty Swiadome koniecznosci wspétpracy ze spoteczen-
stwem w zakresie realizacji ekorozwoju (informacja i edukacja).

Wymienione reguty postepowania nabierajg szczeg6lnego znaczenia
w Swietle ostatniej wytycznej - uwzgledniania odrebnosci regionalnej. Ozna-
czaona, ze kazdy region ma prawo do wiasnej polityki spoteczno-gospodarczej,
w tym rowniez ekologicznej. Co wiecej, zgodnie z Agenda 21 kazdy region do
roku 1996 miat opracowac swdj program rozwoju zréwnowazonego, akcepto-
wany przez samorzad terytorialny.

Zroznicowanie regionalne a ekorozwoj

Nie mozna utworzy¢ uniwersalnego schematu ekorozwoju. Gdyby tak
byto, problem rozwoju zréwnowazonego przestatby istnie¢, gdyz dojego wpro-
wadzenia wystarczytaby decyzja i nadzor centrum decyzyjnego. W ostatnich
latach powstaje coraz wiecej lokalnych inicjatyw na rzecz wprowadzenia ta-
kich zmian w sposobie gospodarowania, aby spoteczno$¢ lokalna przy zacho-
waniu podstaw egzystencji i utrzymaniu trwatego wzrostu ekonomicznego
mogta zy¢ w warunkach biologicznie sprzyjajacych i psychicznie nie stresuja-
cych, a wiec odpowiadajgcych kryterium zréwnowazenia.

Jak do tej pory najbardziej rozwiniety program takiego rozwoju udato
sie stworzy¢ dla pieciu wojewodztw Polski pétnocno-wschodniej, nazwanych
»Zielone Ptuca Polski” (ZPP). Punktem wyjscia, zgodnie z zatozeniami przed-
stawionymi wczesniej, byto okreslenie naturalnego potencjatu rozwojowego
[7]. Uznano, ze nalezg do niego: czyste srodowisko, zasobnos¢ laséw, liczne
walory turystyczne, podstawy do rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego, ko-
rzystne potozenie geograficzne. W zwigzku z tym, w dtugofalowej perspekty-
wie zdecydowano sie na preferowanie takich kierunkéw rozwojowych, jak:
rolnictwo ekologiczne, ekoturystyka, przyrodolecznictwo, naturalna hodow-
la lasu, stosowanie niekonwencjonalnych Zrodet energii, telekomunikacja
bezprzewodowa, drobny przemyst oparty na lokalnej bazie, wigczenie idei
ZPP do monitoringu europejskiego. Przyktadowo przytaczam dziatania szcze-
g6towe, podjete w ramach rozwijania ekoturystyki: tworzenie bazy turystyki
kwalifikowanej, zagospodarowanie ponadregionalnych tras turystycznych,
popularyzacja waloréw lokalnych, wprowadzanie atestéw dla baz turystycz-
nych, kreowanie mody na ekoturystke, pomoc dla matych obiektow turystycz-
nych, informacja o obiektach nieuzytkowanych, podatek od agresywnych form
turystyki.
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Zupetnie odmienne przestanki stanowity podstawe programu ekologicz-
nego dla Gérnego Slaska [11]. Punktem wyjécia byto tam dazenie do popra-
wy warunkow zycia mieszkancéw regionu. Aby cel ten osiggna¢, okreslono
dziesie¢ ogolnych przedsiewzieé, a w ich ramach zadania szczeg6towe. Do
tych ostatnich nalezaty miedzy innymi: budowa 30 oczyszczalni Sciekow,
modernizacja ujecia wody w Goczatkowicach, utylizacja wod stonych z ko-
paln wegla kamiennego, modernizacja systemu ogrzewania mieszkan, budo-
wa 3 nowoczesnych sktadowisk odpaddw, rekultywacja terendw zdegradowa-
nych, pilotazowe wdrozenie koncepcji Gérnoslgskiego Parku Ekologicznego.

Masowos$¢ ruchu turystycznego na Podhalu, szybko postepujaca urbani-
zacja tamtego obszaru i specyficzne warunki fizyczno-geograficzne (forma
dolinna z silnymi inwersjami temperatur) sktonity wiadze regionu do opra-
cowania wiasnego programu ekorozwoju. Za priorytetowe uznano [10]: re-
zygnacje z opalania weglem na rzecz gazyfikacji Podhala (przeciwdziatanie
zjawiskom smogowym), wprowadzanie ogrzewania geotermalnego i wyko-
rzystanie cieptych wod w rekreacji i lecznictwie, wdrazanie napedu elektrycz-
nego w komunikacji, zastosowanie nowoczesnej utylizacji odpadéw, budowe
oczyszczalni Sciekow w zlewni Dunajca, ochrone torfowisk w Kotlinie Nowo-
tarskiej nawet gdyby konieczne byto wykupienie terendw z rgk prywatnych,
wspotprace ze Stowacjg w ochronie zasobdw przyrody.

Wsrdd zaawansowanych, duzych programow ekorozwojowych nalezy jesz-
cze wymieni¢ program nadmorski, program Pojezierza teczynsko-Wiodaw-
skiego czy tez program bieszczadzki. W pierwszym regionie chodzi gtéwnie
0 przywrécenie naturalnej rownowagi biologicznej Morza Baittyckiego, zwiasz-
cza w Swietle wydawanych corocznie przez Sanepid zakazéw rekreacyjnego
uzytkowania wybranych kapielisk nadmorskich. Majg w tym pomdc: Scista
wspotpraca z innymi panstwami battyckimi i znaczne $rodki finansowe uzy-
skiwane z ekokonwersji. W drugim regionie chodzito o uregulowanie gospo-
darki Sciekowej w zlewni rzeki Wieprz i podjecie na szerokg skale osuszania
bagien i torfowisk. W trakcie programu, w wyniku ekspertyz ekologicznych,
postanowiono czes$ciowo zaniecha¢ osuszania dla zachowania naturalnych
siedlisk i fizjocenoz. Program ten skutkowat ostatecznie utworzeniem Pole-
skiego Parku Narodowego. W regionie bieszczadzkim chodzi o zachowanie
unikalnych w Polsce wartosci flory i fauny z rownoczesnym, petnym wyko-
rzystaniem terenu dla turystyki i rekreacji.

Kazdy z przytoczonych programéw koncentruje sie na odmiennych za-
gadnieniach Srodowiskowych i gospodarczych, chociaz cel tych dziatan jest
jeden: znalezienie wiasnej drogi do uzyskania trwatego rozwoju z zachowa-
niem specyficznych waloréw $rodowiska naturalnego.
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Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze osrodki lokalne sg samodzielne w okreslaniu
podstawowych celéw swojej polityki. Mimo wskazanych wczesniej ograniczen
maja one decydujacy wptyw na sfery zycia spoteczno-gospodarczego, od kto-
rych zalezy realizacja polityki ekorozwoju. Sg to:

« gospodarka terenami i ochrona Srodowiska,

+  zaopatrzenie w wode, usuwanie i oczyszczanie sciekdw, utrzymanie wy-
sypisk i utylizacja odpaddw,

+ gospodarka energig,

+ ochrona zdrowia,

« osSwiata (w tym: edukacja ekologiczna),

+  kultura fizyczna (w tym: tworzenie terendw rekreacyjnych),

« zielen komunalna i zadrzewienia.

Dla wprowadzenia rozwoju zrownowazonego szczegllne znaczenie ma
rozpoznanie whasnych zasob6w srodowiskowych i wykonanie waloryzacji ro-
dowiska przyrodniczego regionu. Dopiero catkowita jasnos$¢ sytuacji w tych
kwestiach daje podstawe przyjecia ukierunkowanego na rozwdéj zréwnowa-
zony planu regionalnego.

Poniewaz tworzenie regionalnych koncepcji ekorozwoju musi niekiedy
przekracza¢ umowne granice administracyjne, wazng rzeczgjest wspotpraca
osrodkow sasiedzkich (gmin, powiatéw, a nawet wojewddztw). Wskazujg na
to negatywne doswiadczenia [1] z tworzenia Wielkoprzestrzennego Systemu
Obszaréw Chronionych, kiedy nie mozna byto wprowadzi¢ zwartego syste-
mu gospodarki wodg, gdyz granice administracyjne nie pokrywaty sie z gra-
nicami geokompleksow (zlewni chronionych).

SzczegOlne znaczenie w praktyce realizacyjnej ekorozwoju ma bezwzgled-
ne egzekwowanie wykonania OOS - oceny oddziatywania na $rodowisko.
Zakiada sie [5], ze O0S powinno sie wykonywaé dla kazdego zamierzenia
inwestycyjnego i to juz na etapie programowania inwestycji. Oceny takie dajg
nastepnie mozliwosc¢ klasyfikowania, akceptowania lub odrzucania konkret-
nych dziatan lokalizacyjnych.

Wsrod istotnych mechanizmow ekonomicznych, ksztattujgcych strate-
gie rozwojowg poszczegblnych przedsigbiorstw, znajduja sie optaty za korzy-
stanie ze Srodowiska. Jest to bodaj najbardziej restrykcyjny, ale tez najsku-
teczniejszy sposéb wymuszania odpowiednich - pod wzgledem ekologicznym
- decyzji zarzadow przedsigbiorstw.

Catos¢ przedstawionych problemoéw ekorozwoju majeszcze jeden, wspo-
mniany juz, wymiar spoteczny. Zdarza sie, ze przemiany proekologiczne -
z braku odpowiedniej informacji - kojarzone sg z zamykaniem zaktadéw pra-
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¢y, ograniczaniem produkcji, duzymi kosztami, a w rezultacie z ogranicza-
niem miejsc pracy i wzrostem bezrobocia [6], Jest to wynikiem niedostrzega-
nia faktu, ze zmiany proekologiczne przebiegajg réwnolegle do zmian struk-
turalnych w gospodarce i ze wiasnie te drugie niosg ze sobg konieczno$é
racjonalizacji zatrudnienia.

W zwigzku z tym, wiadze lokalne powinny przejawia¢ odpowiednig tro-
ske o wspotdziatanie w realizacji polityki ekorozwoju z organizacjami spo-
tecznymi i tworzenie warunkéw dla odpowiedniej w tym zakresie edukacji.
Wynika to z podstawowej przestanki, jaka jest prawo spoteczenstwa do rze-
telnej informacji, ale tez z zatozenia, ze uspotecznienie idei ekorozwoju (wia-
czenie do tych dziatan jak najszerszych grup spotecznych) moze przynies¢
w efekcie identyfikacje spoteczenstwa z realizowang przez wiadze polityka,
a co za tym idzie - zwiekszenie jej skutecznosci.

Regional Aspects of Eco-Development

The paper concerns problems of putting in rules of sustainable develop-
ment in the regional scale. The necessity of actualizing rules of eco-develop-
ment comes from environmental barriers which revealed within late years
(e.g. processes of soil erosion, disafforestation, emission of atmospheric pol-
lution, species decay etc.). Such situations generate necessity of a change of
our course of action when exploiting natural resources. We should resign
technologies and all the manners of managing which lead to degradation of
natural environment and instead of that we should pay more respect to the
rules of nature. At each level of administration we must consider five basie
principles of our action on environment. The principles are as follows: con-
servation of dynamie energy of ecological formations, ecological uncertainty,
reduced influence on protected areas, protection of species variety and mak-
ing minimal abiotic changes in environment.

There are some problems of sustainable development which on the whole
depend on local authorities (e. g. local population health state, guality ofthe
air, waste administration, conservation of nature, land administration etc.)
but there are some which local authorities cannot fight against (e. g. green-
house effect or degradation of ozone layer). Another problem is how to cre-
ate national parks and reserves of nature without conflict with local commu-
nities. Among fundamental barriers in making real local ecological policy
should be mentioned: limited financial means, practical difficulties in work-
ing out local eco-development strategies, limited authorizations of commu-
nities to form law regulations. In the paper some important directives were
discussed which may help to overcome above listed barriers.
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When we talk about sustainable development we must notice the dis-
similarity among geographical regions. Therefore it is impossible to create
one, universal scheme of eco-development. Each region has its own specific
features and local problems and because of that the strategies of eco-devel-
opment must be formed for each region separately. In the paper a few pro-
grams of eco-development for different regions i n Poland were presented.

It was also shown what the two terms “sustainable development” and
“eco-development” mean. In the strict sense the meaning of both terms is
not exactly the same although they are often being used interchangeably.
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POLITYKA TURYSTYCZNA PANSTWA,
A ROZWOJ GOSPODARCZY SAMORZADOW
LOKALNYCH

Szymon Bartosik*

Turystka jest coraz prezniej rozwijajacg sie gatezig gospodarki Swiato-
wej. Wzrastajgca ilos¢ czasu wolnego, zamozno$¢ spoteczenstw oraz prze-
wartos$ciowanie w hierarchii potrzeb spowodowaty nagty wzrost zaintereso-
wania turystyka. W dobie poszukiwan nowych drég rozwoju gospodarczego
samorzady lokalne coraz czesciej prébuja programowac jej funkcjonowanie
na swoim terenie, stwarzacjej warunki do rozwoju, a przez to zapewni¢ moz-
liwos¢ intensywnego rozwoju.

Dynamiczny rozwdj turystyki i wzrost jej znaczenia w gospodarce wielu
gmin, powiatoéw oraz wojewddztw samorzgadowych powodujg, ze staje sie ona
waznym elementem w coraz wiekszej liczbie strategii i programéw rozwojo-
wych opracowywanych na kazdym szczeblu samorzadéw. Turystyka stwa-
rza, bowiem wszechstronne mozliwosci rozwoju, a co najwazniejsze - przy-
nosi korzysci spotecznosciom lokalnym:

*  Nowe miejsca pracy

» Dodatkowe dochody lokalnych budzetéw

* Rozwoj infrastruktury paraturystycznej

*  Wozrost zainteresowania lokalnymi atrakcjami turystycznymi
Nowe przedsiewziecia i nowe mozliwosci inwestowania
Naptyw nowych technologii

Poprawa koniunktury w innych dziedzinach gospodarowania
Nowe rynki zbytu dla lokalnych producentéw.

Opisane powyzej korzysci, ptynagce w ogole z aktywizacji turystycznej, moga
stanowic¢ bardzo atrakcyjng forme aktywizacji gospodarczej samorzaddow.

W opracowanej przez Ministerstwo Gospodarki Strategii Rozwoju Tu-
rystyki w Polsce na lata 2000-2006, realizowanej zarowno przez rzad cen-
tralny, jak i samorzady, zatozono nastepujgce cele i priorytety:

Liceum Ogolnoksztatcace w Trzebini, ul. Grunwaldzka 101
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Wozrost dochodéw mieszkancow regionéw wymagajacych gtebokiej re-
strukturyzacji gospodarki. Wykorzystanie redystrybucyjnej roli turysty-
ki, polegajacej na przenoszeniu dochoddw z regiondw bogatszych (duze
aglomeracje) do regiondéw biedniejszych (zagrozonych strukturalnym
bezrobociem, niedoinwestowanych).

Zmniejszenie bezrobocia na obszarach: przygranicznych, o duzych walo-
rach turystycznych, dotknietych strukturalnym bezrobociem, na ktérych
rola turystyki jako generatora nowych miejsc pracy moze by¢ dominuja-
ca. Zwiekszenie liczby miejsc pracy poprzez rozwdj ustug w sektorze go-
spodarki turystycznej i wzrost aktywizacji zawodowej ludnosci.
Aktywizacja mieszkancow wsi i podnoszenie jako$ci zycia na wsi, szcze-
golnie na terenach o stabych warunkach rozwoju rolnictwa oraz wokét
obszaréw chronionych, na ktorych priorytetowa funkcja ochronna ogra-
nicza funkcje gospodarcze.

Zwiekszenie rentownos$ci majgtku panstwowego poddawanego proceso-
wi przeksztatcen wiasnosciowych: w sektorze uzdrowisk, osrodkdéw wy-
poczynkowych zaktaddw pracy, w bazie rekreacyjnej zarzadzanej przez
gminy itp.

Wzmocnienie roli dziedzictwa kulturowego, srodowiska cywilizacyjnego
i przyrodniczego w edukacji, a w szczegblnosci w wychowaniu mtodziezy.
Poprawa wizerunku Polski i jej mieszkarcow na arenie miedzynarodo-
wej. Rozwoj kontaktow z krajami sgsiednimi i wspétpracy regionow przy-
granicznychl

Do realizacji celow wedtug Ministerstwa Gospodarki nalezy zaktywizo-

wac lokalne samorzady oraz organizacje zajmujace sie rozwojem turystycz-
nym poprzez:

Wozrost naktaddéw na inwestycje infrastrukturalne i rozw6j produktu tu-
rystycznego, zapewniajacego udziat sektora turystyki w produkcie kra-
jowym brutto na poziomie 6,5% oraz wzrost udziatu sektora turystyki
w dochodach budzetu panstwa i budzetach terenowych. Sprzyjac to be-
dzie zahamowaniu spadku, a w dalszej perspektywie wzrostowi liczby
miejsc w bazie noclegowej o zr6znicowanym standardzie. Poprzez wspar-
cie procesdw prywatyzacji bazy zaktadowej, sanatoryjnej itp. oraz wsparcie
matych i Srednich przedsiebiorstw inwestujagcych w rozwdj infrastruktu-
ry turystycznej zmniejszy negatywne skutki likwidacji bazy wypoczyn-
kowej przedsiebiorstw.

Poprawajakosci produktu turystycznego poprzez realizacje ustawowych
obowigzkdw organdéw administracji wtasciwych w zakresie turystyki oraz

1 Zrodto: Ministerstwo Gospodarki: Strategia Rozwoju Turystyki 2001-2006.
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wykorzystanie Srodkow okres$lonych w sektorowych programach rozwo-
ju i komplementarnych dziataniach wtadz regionalnych.

* Rozszerzenie oferty regionalnej, zwigkszenie jej atrakcyjnosci poprzez
wyeksponowanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego, poprawa do-
stepnosci na zagranicznym i krajowym rynku turystycznym, zwieksze-
nie aktywnosci wojewodzkich, powiatowych i gminnych wiadz samorza-
dowych oraz zwigkszenie roli regionalnych i lokalnych organizacji
turystycznych w ksztattowaniu i promocji oferty turystycznej.

»  Zwiekszenie naktadow na promocje turystyki, poprawajej jakosci, wspar-
cie dla tworzenia regionalnych i lokalnych struktur organizacyjnych,
realizowanych zadan oraz wspdlnych dziatah promocyjnych na rynkach
zagranicznych.

»  Zwiekszenie uczestnictwa w wyjazdach turystycznych stabszych ekono-
micznie grup spotecznych i miodziezy poprzez wspieranie inicjatyw sa-
morzadow i organizacji pozarzagdowych?.

W ramach realizacji priorytetéw ze srodkow bedacych w dyspozycji rza-
du RP wspierane bedg w pierwszym rzedzie przedsiewziecia uwzgledniane
w programach regionalnych, ktore beda:

»  Zwieksza¢ konkurencyjnos¢ polskiej oferty na miedzynarodowych ryn-
kach turystycznych.

*  Gwarantowac wysoka rentownos¢.

»  Zwieksza¢ wydatki turystow, a wiec miedzy innymi przyciggac uczestni-
kow targéw, kongresow, spotkan biznesowych oraz osoby zainteresowa-
ne specjalistycznymi formami turystyki.

» Tworzy¢ atrakcyjna oferte generujacg pozytywny wizerunek Polski na
rynku turystycznym (turystyka aktywna, turystyka przyrodnicza).

»  Zwiekszac atrakcyjnos$¢ wyjazdow na wies i w regiony obszaréw chronio-
nychs.

Biorac pod uwage priorytety rzadowej polityki spoteczno-gospodarczej
i rozwoju regionalnego, uwzgledniajagc znaczenie turystyki dla rozwoju in-
nych sektoréw gospodarki rzad bedzie wspierat rozwdj i poprawe konkuren-
cyjnosci (w tym rentownosci i dostepnosci):

» Infrastruktury turystycznej i ustug wzbogacajgcych oferte turystyki wiej-
skiej i na obszarach chronionych oraz zwigkszajagcych aktywnos¢ pro-
dukcyjna ludnosci wiejskiej.

2 Zrédto: Ministerstwo Gospodarki- Strategia Rozwoju Turystyki 2001-2006.
3 Zrodio: Ministerstwo Gospodarki: Strategia Rozwoju Turystyki 2001-2006.
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* Przedsiewzie¢ zwigkszajgcych atrakcyjno$¢ polskich miast jako miejsc
odbywania targéw, konferencji i kongresow, spotkan biznesowych oraz
przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie do wzrostu rentownosci gospodar-
czej infrastruktury miejskiej.

* Imprez i wydarzen kulturalnych, sportowych itp. oraz obiektéw i szla-
kéw dziedzictwa kulturowego, wzbogacajgcych atrakcyjnos¢ polskich
miast i miejscowosci.

* Infrastruktury wzbogacajacej oferte turystyki aktywnej i specjalistycz-
nej, aw szczegodlnosci infrastruktury gwarantujacej wzrost zatrudnienia
i dochoddw spotecznosci lokalnych.

* Infrastruktury turystycznej i wspélnych przedsiewzie¢ w regionach przy-
granicznych, w szczegélnosci w wojewodztwach pétnocno-wschodnich
i wschodnich oraz wzdtuz drég tranzytowych4.

Zrodto: Ministerstwo Gospodarki: Strategia Rozwoju Turystyki 2001-2006.

W analizie Ministerstwa Gospodarki udziat Polakdw w ruchu wewnatrz-
krajowym wyniesie w 2006 roku wedtug celéw podrézy turystycznych:

»  Cel wakacyjno-urlopowy: 37,7 min 0s6b
»  Cel weekendowy: 84,2 min os6b

Przyjazdy turystyczne do Polski z uwzglednieniem celéw podrozy tury-
stycznych - wedtug analizy Ministerstwa Gospodarki bedg sie ksztattowac
w granicach 33% przyjazdow w 2006 roku, ktérych celem bedzie wypoczynek
i turystyka. Dla poréwnania obecnie ten wspotczynnik wynosi jedynie 24 %.

Jak wida¢ z przestawionych powyzej zestawien rzgdowych dokumentéw
strategicznych, coraz wyrazniej docenianajest rola, jaka turystyka moze ode-
gra¢ w rozwoju samorzadow lokalnych.

Konsekwentna realizacja przedstawionego powyzej rzagdowego programu
rozwoju turystyki rodzi nadzieje na trwaty rozwdj gospodarki turystycznej jako
istotnej dziedziny wspierania gospodarki kraju. Ma to szczeg6lne znaczenie
w sytuacji wysokiego bezrobocia oraz niskiego wzrostu gospodarczego.

National Tourism Policy and Economy Development
of Local Government

The article presents tourism as one of the most important branch ofthe
national economy. Each development plan made by polish government, has
tourism as future part of national bussines.

4 Zrodto: Ministerstwo Gospodarki: Strategia Rozwoju Turystyki 2001-2006.
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In the year 2000 Polish government created National Plan of Tourism
Development (NTDP) for years 2000 - 2006 This document shows possible
directions oftourism development in Poland and future markets too.

According to the strutcture of Polsih managment sytem, government
and local authorities are obligate to built own Regional Tourism Develop-
ment Plans (RTDP) and then marshals of the voivodships, presidents and
mayors with ministry of economy will be planing together National Tourism
Development Plan for whole Poland. NTDP should be based on local suge-
stions and plans (RTDP)

The Locals with their Regional Tourrism Plans should count on govern-
ment, because Polish authority will support only these directions which are
coincide with national plan. NTDP also shows instruments and methods to
make real this programm.

The article says that tourism can dislove many local or national econo-
my problams. NTDP says you can risk and say YES, but remernber this is
not remedy for all problems.
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KRAJOBRAZ MALYCH MIAST A TURYSTYKA -
SILNE | SLABE STRONY

Wojciech Kosinski *

Aktywizacja turystyczna jako rozwigzywanie konfliktow

Powszechnie znane sg sytuacje konfliktowe pomiedzy doktrynalnym chro-
nieniem przyrody przed turystami a tendencjg przeciwnag, tj. petnym otwar-
ciem dziewiczych krajobrazéw pod inwestycje; taki konflikt obserwujemy np.
w wypadku TPN, rzadziej odnosi sie do krajobrazéw kulturowych, zwlaszcza
w odniesieniu do krajobrazu miejskiego. W Polsce miasta i miasteczka wy-
magajg dla dobra turystyki raczej Smiatej i wielorakiej aktywizacji niz suro-
wej ochrony konserwatorskiej. Nie trzeba wiekszych badan, aby dostrzec, ze
sytuacja turystyki kulturowej w matych miastach jest tg z dziedzin turysty-
ki, ktora najbardziej rézni Polske i kraje postkomunistyczne od krajow Za-
chodu. Inne $rodowiska uprawiania turystyki w Polsce - przede wszystkim
duze miasta, obszary przyrodnicze, jak wspomniane parki narodowe i krajo-
brazowe, a nawet wsie - w okresie dziesieciolecia transformacji znacznie po-
prawity swojg atrakcyjnos$¢ i ustugi turystyczne, m.in. w dziedzinie agrotury-
styki. Mate miasta na Zachodzie, potozone w niezmgconym krajobrazie, sg
»peretkami” w dziedzinie produktu turystycznego - wrecz jego ikonami, jak
Carcassonne lub Rothenburg n. Tauber.

Mate miasta po naszej stronie Europy nadal pozostajg bez perspektyw
na przysztos$¢, a ludnos¢ matomiasteczkowa pozbawiona socjalistycznych spo-
sobow zarobkowania, emigruje lub wegetuje bez nadziei, bez wizji sposobu
na zycie. Zagraniczne wzorce jeszcze do nich nie dotarty, a rodzime sladowe
pozytywne przyklady w tej dziedzinie jak Kazimierz Dolny, nie znalazty wiek-
szego uznania i nasladownictwa. W $lad za uwarunkowaniami spotecznymi
podazajg skutki estetyczne - totez wiekszos¢ polskich miasteczek bez wzgle-
du na potozenie regionalne odpycha brzydotsg i niechlujstwem. Wiele jednak
posiada wyrazny potencjat turystyczny: konteksty krajobrazowe, uktady urba-
nistyczne i zabytki architektoniczne, ciekawg historie i miejscowe tradycje.

Politechnika Krakowska, Krakéw, ul. Warszawska 24
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Z Kilku powodow taka ich aktywizacjajest cenng formultg jako jeden ze skiad-
nikdw poprawy naszej polskiej rzeczywistosci. Mozna w tej mierze wymienic
przede wszystkim:

1. Podniesienie standardéw zyciowych miejscowej ludnosci zaangazowanej
w obstuge turystyki; za tym podgza poczucie stabilnosci ekonomicznej,
identyfikacja ze swojg miejscowoscig, lokalny patriotyzm; w sumie - przy-
blizenie do warunkéw zachodnich.

2. Perspektywa imponujacego, ogromnego poszerzenia oferty dla turystyki
kulturowej i przyrodniczej - rodzimej i miedzynarodowej - w skali krajo-
wej, regionalnej i lokalnej.

3. Poprawajakosci estetycznej obszardéw objetych ta akcja; porzadkowanie
chaosu przestrzennego i urbanistycznego, a takze harmonizowanie ele-
mentow struktur urbanistycznych w miasteczkach, upiekszenie budyn-
kow i detali. W sumie pokazna poprawa kulturowego krajobrazu, czyli
obrazu kraju.

Kwestia ochrony krajobrazu jest wiec w tych dziedzinach ambiwalent-
na. Zjednej strony -jak wspomniano - miasteczka w Polsce potrzebujg przede
wszystkim radykalnego zastrzyku aktywizacji, inwestycji, przedsiebiorczo-
§ci; z drugiej jednak - wspomniane walory krajobrazu otaczajgcego, histo-
ryczne uktady urbanistyczne oraz zabytki architektury-warunkujace atrak-
cyjnos¢ turystyczng - wymagajg oczywiscie ochrony i rewaloryzacji oraz
kontekstualnej kontynuacji w wypadku wprowadzania nowych przedsiewzigc.

Turystykajako funkcja i forma aktywnosci jest wiec w tej dziedzinie zwor-
nikiem pomiedzy: z jednej strony cztowiekiem i spotecznoscia z jej sprawami
socjologiczno-gospodarczymi i psychologiczno-duchowymi, a z drugiej -
z ksztattowaniem krajobrazow architektonicznych - w sensie zaréwno kon-
serwatorskim jak tworczym.

Turystyczna aktywizacja miasteczek to problematyka tak zaniedbana,
a zarazem wielowarstwowa, ze ruszenie jej z miejsca wymaga podejscia ba-
dawczego i projektowego w wielu skalach od najszerszych do najwezszych,
obejmujacych relacje ponadkrajowe, krajowe, regionalne, lokalne w skali gmi-
ny, miejscowe w zakresie postaci i struktury miasta, wreszcie urbanistyczno-
architektoniczne, az po detal budowlany i artystyczny. Jest to wiec w sumie
dziedzina na wskro$ wielodyscyplinarna, w ktorej z jednej strony specjalisci
w dziedzinie turystyki - jej ekonomii, socjologii i psychofizjologii, a z drugiej
strony planisci, urbanisci i architekci majg szanse rozsadnie pochyli¢ sie nad
ta problematyka i skutecznie pracowac¢ nad jej rozwigzywaniem.
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Metoda rozwiazywania konfliktéw - analiza strategiczna

Ztozonos$¢ problematyki aktywizacji turystycznej matych miast, zasygna-
lizowana powyzej, sktania do przebadania ogromu przewidywanych dziatan
w sposéb metodyczny, poprzez logiczne rozwarstwienie problematyki badan,
dokonanie szczeg6towej analizy, a nastepnie wyprowadzenie wnioskéw po-
stulatywnych, rysujacych strategie skutecznego dziatania.

Optymalng metoda w tej mierze jest analiza strategiczna SWOT (1. Sil-
ne strony, 2. Skabe strony, 3. Szanse, 4. Zagrozenia), ktéra pozwala z mno-
stwa pozornie rozproszonych przestanek uzyskac klarowny oglad catosci pro-
blemu, bez uproszczen, zato z uwypukleniem aspektow najwazniejszych. Co
najistotniejsze, metoda ta wyraZnie rozdziela to-co-tu-i-teraz (S.W. - 1.2.) od
tego co-na-zewnatrz-i-prawdopodobnie-w-przysztosci (O.T. - 3.4.).

W przyjetej tutaj zasadzie zastosowania tej metody uwzgledniono naste-
pujace kryteria porzadkujgce:

* Kryterium obszarowe - skala przestrzenna badan i planowanych przed-
siewzieC: kraj, region, gmina, miejscowosc, jej fragment, budynek i detal;

* Uwarunkowania spoteczne funkcjonowania turystyki i jej projektowa-
nej aktywizacji: ludno$¢ miejscowa, inwestorzy, turysci;

*  Mechanizmy funkcjonowania i zamierzonej aktywizacji proceséw spo-
tecznych i przestrzennych: prawo, wiadza, wiasnos¢ nieruchomosci;

»  Skutki przestrzenne aktywizacji turystycznej: historyczne i tradycyjne,
nowe zrealizowane przedsiewziecia, projekty.

Ponizsze analityczne zestawienia w systemie SWOT opracowano z punktu
widzenia aktualnej sytuacji w Polsce i dla Polski, co zawiera rowniez pewien
aspekt modelowy dla krajow transformacji postkomunistycznej. Wobec sil-
nych przemian w kraju, niektére dane w dyferencjatach SWOT (np. cechy
silne i stabe) moga by¢ wzajemnie sprzeczne, co dodatkowo eksponuje goraca
sytuacje, w ktorej sie znajdujemy. Sposrdd istniejgcego mndstwa danych przy-
toczono jedynie prébki dla og6lnego zorientowania Czytelnika w zakresie
problematyki, co zostato podyktowane potrzebg zachowania norm tego arty-
kutu.

Relacje miedzypanstwowe i skala krajowa

1. SILNE STRONY. Globalizacja i potozenie Polski w uktadzie Europy
powodujg wzrost zapotrzebowania na turystyke miedzynarodowsg o charak-
terze kulturowym. Spoteczenstwo nabiera zmystu przedsiebiorczosci. Tury-
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styka staje sie pozgdana ,,niszg” inwestycyjng. Obcokrajowcy dgzg do zaku-
pu atrakcyjnych nieruchomosci, m.in. na cele turystyczne. W Polsce wcigz
istniejg pozostatosci dobrej tradycji w dziedzinie planowania krajowego.

2. SLABE STRONY. Spotecznosci matomiasteczkowe sg szczego6lnie bier-
ne wobec nowych wyzwan. Cechujg sie niechecig do podejmowania nowych,
mniej znanych form przedsiebiorczosci, np. turystyki. Szczeg6lnie w mia-
steczkach brak tradycji w dziedzinie $wiadczenia ustug turystycznych. Tury-
styka kulturowa wciaz jest niedoceniana w poréwnaniu z turystyka przyrod-
nicza. Brakuje warto$ciowego prawa w dziedzinie ochrony débr kultury.

3. SZANSE. Tendencje w spoteczenstwie do wprowadzania pozytywnych
wzorcow zachodnich. Przyptyw inwestycji z Zachodu. Rodzi sie nhowa gene-
racja studiow do planu krajowego nt. ochrony krajobrazéw zabytkowych w uje-
ciu aktywizujacym, m.in. dla turystyki.

4. ZAGROZENIA. Stabo$¢ ustawodawstwa dotyczacego z jednej strony
turystyki, a z drugiej - ochrony srodowiska kulturowego. Wadliwa tradycja
zaniedbywania problematyki miasteczek w polityce wiadz panstwowych, z wy-
jatkiem okresow kampanii wyborczych.

Skala regionalna

1. SILNE STRONY. Regiony kulturowe w Polsce nabierajg silniejszej
tozsamosci w ciggu lat transformacji, stajac sie waznymi podmiotami tury-
stycznymi i ttem dla rozkwitu miasteczek. Strategie rozwoju wojewddztw
nabierajg walorow po reformie administracyjnej, staja sie kanwa autentycz-
nej aktywizacji turystycznej w regionach. Silna pozycja ochrony przyrody.

2. SLABE STRONY. Zte dziedzictwo PRL - istnieje wcigz biernoS¢ w dzie-
dzinie aktywizacji turystycznej w regionach wschodnich oraz pétnocnych i za-
chodnich o ludnosci naptywowej. W strukturach wiadz wojewddztw wcigz
przewaza stabo$¢ sektoréw zwigzanych z turystyka.

3. SZANSE. Prawdopodobienstwo rozwoju promocji turystycznej, opar-
tej na zintegrowanej ochronie dobr natury i kultury, w regionach tradycyjnie
dynamicznych. Perspektywa ,,efektu domina” w tej mierze, tj. podejmowa-
nia takich przedsiewzie¢ w regionach zapdZnionych.

4. ZAGROZENIA. Krétkowzroczna polityka inwestycyjna w skali regio-
néw moze powodowac niszczenie Srodowiska predestynowanego dla turysty-
ki. Z drugiej strony nadmierne protesty ekologiczne i antyglobalizacyjne moga
paralizowac rozwoj turystyki.
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Skala miejscowa

1. SILNE STRONY. Jednoznaczna gminna struktura terytorialna w Pol-
sce - samorzad jako jednoznaczny gospodarz terenu, plan lub studium uwa-
runkowan jako klarowne prawo lokalne.

2. SLABE STRONY. W niedojrzatych samorzgdach lokalnych istnieje ta-
twa mozliwo$¢ zaprzepaszczenia rodzimych waloréw turystycznych poprzez
zaniechanie lub zte inwestycije.

3. SZANSE. Mozliwo$¢ dziatania gminy jako przedsiebiorcy - dewelope-
ra inwestycji turystycznych. Dojrzewanie planowania miejscowego w zakre-
sie ochrony zintegrowane;j.

4. ZAGROZENIA. Przedtuzajacy sie pat w dziedzinie prawodawstwa miej-
scowego stwarza sytuacje ,,metnej wody”, gdzie dominuje chaos programo-
wo-przestrzenny, brak wizji rozwoju.

Miasto jako catosc¢

1. SILNE STRONY. Polska posiada kilkaset matych miast o zachowanej
postaci i strukturze urbanistycznej, co stanowi kapitalny potencjat turystycz-
ny, jest kanwa tworczej rewaloryzacji.

2. SLABE STRONY. Prawie wszystkie miasteczka w Polsce znajdujg sie
w stanie destrukcji spotecznej, programowej i przestrzennej - wymagajacej
heroicznej i gigantycznej rehabilitacji.

3. SZANSE. R6znorodnosc stylistyczna i krajobrazowa miasteczek w roz-
nych regionach Polski stwarza wyjatkowg szanse dla ambitnej turystyki kul-
turowej, jest motorem aktywizacji.

4. ZAGROZENIA. Tendencja Polakéw do nieuporzadkowania i do powo-
dowania chaosu stawia pod znakiem zapytania horyzont czasowy lub w ogoé-
le perspektywy turystycznej sanacji setek miasteczek na naszych ziemiach.
Metnosc¢ legislacji ochronnej wzmaga te zagrozenia.

Elementy przestrzeni miejskiej

1. SILNE STRONY. Centralne zespoty rynkowe, wnetrza uliczne oraz
zespoty wyrdznione w przestrzeni miejskiej (Swigtynie, rezydencje, parki
i ogrody) znajdujg sie przewaznie w dobrze zachowanym stanie pod wzgle-
dem uktadu urbanistycznego, podlegajg opiece konserwatorskiej; mogg sta-
nowic ,,elementy krystalizujgce” w sanacji turystycznej raiasteczek.
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Dobrze zinterpretowana Ustawa 0 zagospodarowaniu przestrzennym za-
sadniczo sprzyja takim dziataniom zaréwno w aspekcie kreacyjnym jak
ochronnym - kontynuacja pierzei i gabarytéw.

2. SLABE STRONY. Zabudowa pierzei ulicznych i obrzeza czesto jest
zdegradowana pod wzgledem harmonii estetycznej, standardu wykonania oraz
stanu technicznego. Wymaga znacznej rekompozycji, przebudowy i odnowy.

3. SZANSE. Zachowane lub tatwe do odnowy elementy struktury urba-
nistycznej mogg stanowi¢ zaczyn rehabilitacji reszty miasteczka dla celow
turystycznych -efekt ,,kuli $nieznej”.

4. ZAGROZENIA. Brak obligatoryjnego planu szczegétowego w polskiej
legislacji moze znacznie ograniczy¢ pod wzgledem jakosciowym i iloSciowym
przebudowe miasteczek dla celéw turystycznych. Bezplanowa przebudowa
moze spowodowac utrate adu i atrakcyjnosci.

Architektura budynku i detal

1. SILNE STRONY. Pojedyncze budynki zabytkowe w krajobrazie pod-
danym aktywizacji turystycznej sg de nomine bezpiecznie chronione prawem
i stanowig bezpieczne punkty dla ksztattowania szerszego krajobrazu tury-
stycznego w miescie i w jego plenerowym otoczeniu.

2. SLABE STRONY. Powszechna bezkarno$¢ samowoli budowlanych,
niszczenia i bezprawne rozbiorki zabytkdéw gtéwnie prywatnych, ale takze
komunalnych-gminnych. Stabo$¢ prawa budowlanego w dziedzinie dopusz-
czania do budowy drastycznych obiektéw, niszczacych otaczajagcy kontekst
krajobrazowy, degradujacych dalsze perspektywy i sylwety.

3. SZANSE. Ogo6lne podnoszenie sie standardéw wymagan spotecznych,
wzorce z Zachodu, dazenie do formalnej wiezi ze strukturami zachodnimi -
w tym wazkim czynnikiem jest estetyka otocznia: piekne zabytki i nowe bu-
dowle, harmonijnos¢ krajobrazéw turystycznych.

4. ZAGROZENIA. Zacieranie lokalnej tozsamosci w tradycji kulturowej,
krétkotrwate mody architektoniczno-krajobrazowe bezmysinie kopiowane.
Polski batagan, brak poczucia formy.

Podsumowanie i1 wnioski

1. Legislacja dotyczaca ochrony krajobrazu w Polsce znajduje sie w sta-
nie zawieszenia. Porazka nowelizacji Ustawy o ochronie débr kultury z 1990
roku, obecny stan oczekiwania na nowe prawo w tej dziedzinie, sprzeczne
projekty, wywotujg 0gdlng niepewnos¢, brak pewnego umocowania decyzji
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planistycznych i pozwolen realizacyjnych. Sprzyja to dziataniom bezpraw-
nym i na granicy prawa, ze szkodg dla inwestycji i dla krajobrazu.

2. Aktualna prawna ochrona krajobrazu w odniesieniu do aktywizacji
turystycznej matych miast w Polsce wydaje sie stwarza¢ wiecej szans niz za-
grozen dla turystyki i rekreaciji.

3. Wspomniana aktywizacja obejmuje krajobraz kulturowy, przewaznie
zabudowany, podlegajacy przede wszystkim ochronie konserwatorskiej stre-
fowej (A, B, E, K, W, OW).

4. Konserwatorska ochrona krajobrazu kulturowego w Polsce jest w za-
sadzie mato restrykcyjna i nie przeszkadza uznanym przez samorzad przed-
siewzieciom turystycznym.

5. Prawna ochrona krajobrazu w odniesieniu do osrodkéw miejskich,
wobec znacznej liczby obiektow, winna odbywac sie poprzez wpis i wrysowa-
nie chronionego obszaru do planu miejscowego lub studium uwarunkowan,
a nie poprzez indywidualne wpisy obiektow do rejestru konserwatorskiego,
gdyz sparalizuje to cato$¢ planowanego przedsiewziecia.

6. Kwestia ochrony krajobrazu w miasteczkach i ich otoczeniu jest na
gruncie polskim zjawiskiem nowym, sposobem nie sprawdzonym i nie wy-
praktykowanym; dlatego winna by¢ przedmiotem intensywnych interdyscy-
plinarnych badan, a nastepnie eksperymentalnych projektow i pilotowych
realizacji.

7. Czynniki powszechne na Zachodzie, ktore mogtyby szczeg6lnie sprzy-
jac tym przedsiewzieciom, to organizacje obywatelskie pozarzagdowe i nieza-
robkowe, przyczyniajace sie do poszerzenia samowiedzy obywatelskiej, wy-
wierajace odpowiedni nacisk na witadze i kontrolujgce ich poczynania; oraz
programy aktywizujace - krajowe, regionalne i lokalne - inspirujgce, organi-
zujgce i nadzorujgce proces aktywizacji turystycznej matych miast w Polsce,
z odpowiednim uwzglednieniem ochrony krajobrazu.

Landscapes in Smali Towns and Tourism -
the SWOT Analysis

The paper represents author’s research about tourism activation in smali
towns. The focus of author’s interest is situation in Poland today, and in the
nearest future. But also a situation in other post-communist countries of
transformation in Central - East Europe is parallel, and needs similar solu-
tions. Best examples can be studied in The West, but one shoud understand
different conditions. Questions shown in the title above have been elaborat-
ed in scales as follow: international relations, the scale of the country, re-
gions, local scale of municipalities, finaty urban - architectural scale of towns.
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Social conditions taken into account are: local inhabitants, investors - devel-
opers, tourists. Most influential mechanisms in this situations are: legisla-
tion, government and municipality, ownships concerning terrains and hous-
es. Therefrom spatial results were analysed: historical values, recent best
realisations, projects. Ali this package of factors is gently ordered and mod-
erated by the SWOT analysis, exposing strong and weak sides of problem,
then opportunities and threats in future. Finat conclusion derived there-
from is a proposal for proper strategy of sustainable tourism activation of
smali towns. It is fruitful for everybody: local people, active bussines people,
finaty for tourists. Last but not least it is a forecast for good future for our
landscaps, both natural and cultural, including countrytowns.
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Mate miasta w Polsce predestynowane do funkcji turystycznych

1- Wyjatkowo atrakcyjne dla zwiedzania i pobytu, 2. Wielofunkcyjne, do zwiedzania i rozrzado-
we, 3. Potencjalne dla aktywizacji turystycznej, 4. Dos¢ przydatne dla aktywizacji turystycznej,
5. Srednio atrakcyjne do zwiedzania, ale korzystne dla rekreacji i rozrzadu, 6. Mniej atrakcyjne,
ale mozliwe do aktywizacji turystycznej, 7. Mniej atrakcyjne, ale mozliwe do aktywizacji rekre-
acyjnej i rozrzadu, 8. O cechach sprzyjajacych turystyce i obstudze tranzytu, 9. O cechach sprzy-
jajacych obstudze tranzytu, 10. Obszary chronione, potencjalne zaplecze miasteczek dla rekre-
acji przyrodniczej. [Wg R. Przybyszewskiej-Gudelis, opr. aut.]
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Region Matopolski

Sie¢ miast i miasteczek cechujgcych sie walorami zabytkowymi, historycznymi i krajobrazowy-
mi, jako kanwa dla aktywizacji turystycznej, [wg B. Bartkowicz, opr. aut.]
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Studium i projekt aktywizacji turystycznej, oraz plan ochrony i ksztattowania krajobrazu kul-
turowego wg zapiséw nowelizacji Ustawy o ochronie débr kultury, z 1990 r.: 1. Projektowane
rezerwaty kulturowe, 2. Projektowane parki kulturowe, 3. Istniejace Jurajskie Parki Krajobra-
zowe, 4. Projektowane obszary tzw. konserwatorskiego monitoringu krajobrazu kulturowego,
[wg W. Kosinski, 1996]
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Badajac zwigzki miedzy tym, co naturalne i tym, co sztuczne (stworzone
przez cztowieka) dochodzi sie do wniosku, ze jesteSmy odpowiedzialni za utrzy-
manie harmonii miedzy tym, co wytwarzamy a naturg. Te zasade wywrocita
masowos¢ zjawisk naszego czasu.

Pozostat horyzont i nieboskton. Dalej Matka Przyroda sprawia codzien-
nie zmiany zalezne od po6r dnia i roku. To Wielki Teatr przyrody ze scenami
symultanicznymi odgrywajacego aktora, jakim jest zycie rytmiczne cztowie-
ka. Ziemia przygotowata scenerie wielobarwng, wprowadza okazjonalny na-
stroj i wprowadza w stan uczuciowy obserwatora. Jednak nie zawsze zdaje-
my sobie sprawe z roli otoczenia wptywajgcego na naszg psychike, szczegblnie
zmysty, oraz wymieniany obecnie dodatkowo zmyst intuicji, a nawet prace.
Cyklicznie kula stonca i ksiezyca wstaje i chowa sie za horyzont. Mieni sie
szachownicg p6l ustang zagajnikami szmaragdowej zieleni. Szczeg6lnie na
jesieni zo6tto-ztotymi i purpurowymi badylami chwastow i lisémi drzew. W nocy
posrebrza sie ziemia Swiattem ksiezyca. Szczeg6lnie ozywia sie ton wody.
Dochodzg szelest wiatru, choraly ptasich gtoséw i zwierzat. Unoszace sie aro-
maty. Wszystkie zmysty sie wigczajg. Mozna stwierdzic, ze cata przyroda po-
wtarza si¢ rytmicznie. Zyja ludzie, zwierzeta, ptaki, gady, ptazy i ryby. Ro-
$nie tu bogaty Swiat roslinnosci. Istnieje zycie bakterii. Powstajg i ging
budowle. Trwa ciggta walka o byt. Powtarza sie mitos¢ i pocatunki, powtarza
sie usSmiech i strach, wreszcie narodziny i zgon.

Czlowiek jako byt jest obdarzony Swiadomoscia i podSwiadomoscig wo-
bec pozostatych istot na Ziemi. Pozwala mu to na ksztattowanie Swiatopogla-
du oraz stosunku do otaczajgcego $wiata i jego zjawisk dotyczacych go po-
$rednio i bezposrednio.

* Instytut Architektury i Planowania Wsi Politechniki Krakowskiej, Krakow, ul. Warszaw-
ska 24
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Oproécz wszystkich waloréw naturalnych, wspétdziatajg czynniki niema-
terialne wywodzace sie ze sfery kultury, w ktérej funkcjonuje swoista meto-
dologia przestrzeni. Dodac¢ nalezy tu przezycia wkasne, w przypadku ktérych
warto$¢ miejsca podnosi sie dla danej osoby w zaleznosci od rangi przezyc.
Kazde miejsce jedyne i niepowtarzalne tworzy swoisty krajobraz, na ktory
naktadaja sie wszystkie cechy, w tym srodowiska naturalnego i kulturowego.
Niepowtarzalny takze jest czas i cztowiek - stad bierze sie ,,tozsamos¢ miej-
sca”. Tu harmonijnie wspétdziatajg tradycja z innowacja.

Cztowiek zyjac bierze udziat w dramacie zycia - jest istotg dramatyczng
na scenie natury. W przestrzeni istnieje czas, jego uptyw i rytm. Zachodzi tu
zjawisko biorytméw w architekturze majagce tak znaczacy wptyw na prze-
strzen. Stad potrzeba poznania ich, szczegdlnie zaleznosci w biorytmach.
Szkoftg staje sie tu tono Matki Ziemi. A przeciez rozwdj jest warunkiem odna-
lezienia sie w czasie i przestrzeni, odkiycia zasad i prawidtowosci otaczajgce-
go Swiata w jego réznych horyzontach. Cztowiek jako jednostka biologiczna
utrzymuje tgcznosc¢ z przyroda. Zwigzek ten ma charakter sprzezenia zwrot-
nego. Ewolucja biologiczna ma swoéj rytm nieporéwnywalnie wolniejszy od
tempa zmian wprowadzonych przez cztowieka. Jest to w pewnym sensie cy-
wilizacja triumfu wnoszaca tyle udogodnien nawet w turystyce - szczegdlnie
$rodki komunikaciji - ile zarazem rosnacych klesk i szczegélnych niepokojow.

Cziowiek jest tworca techniki, ale jest rowniez sprawcg kosztow spotecz-
nych jej funkcjonowania. Istniejg dwa podstawowe kryteria majace znacze-
nie dla ksztattowania wartosci miedzy cztowiekiem a Srodowiskiem: to mo-
ralno$¢ i dziatalno$¢ ekonomiczna. Czitowiek posiada predyspozycje do
tworzenia pozytywnych dziet, jakich wzory wystepuja w przyrodzie, z kté-
rych mozna czerpa¢ natchnienie. Trzeba podglada¢ przyrode i uczyé sie od
niej nowatorskiego rozumienia praw natury.

Praca ekonomiczna cztowieka to praca oszczedna; oszczedzajgca zarOw-
no jego silty, jak i sama przyrode. Optimum produkcji jest granicg zysku, po
przekroczeniu ktdrego tak cztowiek, jak i przyroda ponosi straty.

W dziedzictwie przyrodniczym wcigz pozostaje ziemia ojczysta przeora-
na pracg i trudem wielu pokolen, zroszona tzami i potem. Przeciez byta ona
zywicielkg na co dzien, stad traktowano jg jako symbol zycia. Trzeba byto
Ziemie szanowag, takie byty proste i zrozumiate zasady etyczne nastepcow.
Teraz z ziemig dzieje sie odwrotnie. Obserwujemy zjawiska negatywne - jej
ubozenie przez melioracje, regulacje rzek, wycinanie zaro$li, dzikie wysypi-
ska, a co najgorsze - to zaugorywanie wielkich pofaci pdl uprawnych i za-
chwaszczanie ich. Wptywa to bardzo ujemnie na przebywajacych tam ludzi.

Dwutorowos¢ (tor biologiczny i psychospoteczny) niekorzystnego oddzia-
tywania degradacji srodowiska na psychiczne zdrowie cztowieka kaze mysle¢
o dwutorowosci dziatan na rzecz zdrowia cztowieka.
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Ogromny rozwoj uprzemystowienia, a w zwigzku z tym przyrost ludno-
$ci spowodowat zywiotowy proces urbanizacji i zmiane krajobrazu na Ziemi
Chrzanowskiej. W miare uptywu czasu pierwotny krajobraz zmienit sie na
kulturowy, a ten w niektorych miejscach w barbarzynski z wielkimi ranami
wyrobisk i pagérami zwatéw naziemnych na skutek eksploatacji. Byt to sku-
tek technicznego widzenia Swiata przez prominentow (tworcow techniki i eko-
nomiki) patrzacych przez pryzmat maszyny i dgzno$¢ do osiagniecia efektow
ekonomicznych, bez oglagdania sie na skutki tego dziatania. Ten destrukcyj-
ny sposob gospodarki spowodowat zaatakowanie trzech podstawowych zy-
wiotow, tj. ziemi, wody i powietrza, niszczac zycie organiczne roslinnosci i zwie-
rzat. Co gorsza - to wieloraki ujemny wplyw na zdrowie i psychike
mieszkancow.

Z drugiej strony takze w erze industrializacji i globalizacji $wiata naste-
puje zwiekszona odpowiedzialnos¢, ciagty pospiech, niepewnosS¢ i napiecie
nerwowe stwarzajg podtoze stresdéw, ktore wywotujg wszelkiego rodzaju cho-
roby nerwicowe, uktadu krazenia, a takze nowotworow.

W tej sytuacji jednym z najwazniejszych zadan medycyny wspdtczesnej
jest nauczenie ludzi umiejetno$ci wypoczynku i odprezenia. Nalezy podjac
takie srodki, ktére by pozwolity na utrzymanie rownowagi ekologicznej w oto-
czeniu przyrodniczym cztowieka, jemu samemu za$ zapewnity warunki roz-
woju i zdrowia psychicznego oraz mozliwos¢ regeneracji psychicznej po wy-
tezonym dniu pracy. Wsrod wielu r6znych elementdéw w tym zakresie mozna
wymieni¢ wspotzycie z przyroda, umiejetnos$¢ patrzenia na walory otoczenia
i doznawanie wzruszen estetycznych. Wielka role do spetnienia matu zorga-
nizowana turystyka.

Ziemia Chrzanowska, lezagca miedzy Krakowem i Gérnoslagskim Okre-
giem Przemystowym, mimo uprzemystowienia w XIX i XX wieku stanowi
region przyrodniczy. To urozmaicony i ciekawy zesp6t zarowno pod wzgle-
dem uksztattowania terenu, jak i zachowanych zabytkoéw przyrody i archi-
tektury.

W skiad jej powierzchni wchodzi lewa strona doliny Wisty i Przemszy,
Garb Tenczynski, zbocza myslachowicko-czatkowickie oraz doliny Chechia
i Rudawy. Pasma wzniesien pociete sg dolinami i jarami. Na catym obszarze
jest wiele zagajnikéw, ktére dodajg uroku geometrycznie uksztattowanym
potaciom pol. Wysokos$é bezwzgledna terenu wznosi sie od 220-481 m n.p.m.
Plastyka otoczenia zmienia sie zaleznie od pory dnia, miesigca czy roku. Po-
szczegOlne pory roku nadaja jej wspaniate barwy. W dni pogodne rysuje sie
takze widok panoramy Beskidu i Tatr. Powierzchnia laséw stanowi okoto
33,7%. W zachodniej przewaza sosna, we wschodniej las mieszany.

Istniejgca gesta sie¢ drog oraz autostrada stanowig dobrg komunikacje.
Czesc tych szlakow to ciekawe ciggi widokowe, szczegdlnie w miejscowosciach
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potozonych na wzniesieniach. Uatrakcyjnia teren kilka zespotow wartoscio-
wych. Sg to m.in.: Zamek w Lipowcu i w Tenczynie, klasztory w Alwerni
i Czernej, zespoty koscielne w Ptazie, Rudawie, Koscielcu, Bobrku, Krzeszo-
wicach, Paczottowicach, w Zalesie, Sance, Tenczynku, Ptokach, Regulicach,
Babicach, z patacami w Krzeszowicach, Mioszowej, Bobrku, Trzebini, Pla-
zie, Porebie Zegocie, Siedlcu, zesp6t dworski w Pisarach, a takze skansen
w Lipowcu. Do okazdw przyrodniczych zaliczy¢ nalezy: Puszcze Dulowska,
Zwierzyniec, Czarny Las, Grodzisko, Arkoze Kwaczalska, Skatki Gaudynow-
skie, Doline Bedkowskg oraz skate triasowa w Bolecinie, tzw. Sfinks. Istnieje
na Ziemi Chrzanowskiej bogaty stownik dawnych nazw miejscowosci, ich
przysiotkdw, a takze nazw upraw polnych i leSnych.

Dochodzi tu jeszcze dziedzictwo zawarte w kulturze. To muzyka, $piew,
tance, stroj, obyczaj, jezyk, religia wyrazajace tozsamos¢ danej spotecznosci.
Sa to wartosci dajgce regionowi duze szanse rozwoju.

Dziedzictwo kulturowe wzrasta ciagle, cho¢ cztowiek wybidrczo podtrzy-
muje istnienie wytwordw kulturowych. Wzrost ten wynika z trojakiej aktyw-
nosci cztowieka, a to interioryzowania zastanej kultury, jej zabezpieczenia
oraz tworzenia nowej. Te znaki stanowig przenikajacy sie zespot relacji czto-
wieka do cztowieka, do jego bytéw, wytwordéw wchodzacych do kultury.

Potrzeby rekreacji i rozwoju turystyki pociggna potrzebe renowacji kra-
jobrazu i utrzymania tadu przestrzennego. Koniecznejest zbudowanie odpo-
wiedniego zaplecza w celu uatrakcyjnienia i wzbogacenia terendw turystycz-
nych. W sumie zapewni to dziatanie wiasciwe utrzymaniu krajobrazu ku
zadowoleniu korzystajacych, by turystyka stata sie takze masowa.

A Study on Cultural and Natural Attractiveness
of the Chrzandéw (Krenauer) Land for Tourism

This report contains some considerations on human biopsyche and na-
ture, and enumerates certain natural and cultural attractions ofthe Krenauer
(Chrzanéw) Land. The community are responsible for maintaining harmony
in their surroundings, among other, between that we change and produce.
The said has been overturned by today’s mass trends. The large theatre of
our surroundings and reality remains. There are still the same horizon and
skyline. In such a space, all is changing at an accelerated rate, although the
balls of the Sun and the Moon remain unchanged and hide themselves be-
yond the horizon every day. Those phenomena engender continuous, rhyth-
mical changes. The surroundings get altered according th the seasons of the
year. The time and the man making ‘An identity of a place’ become unigue.
This is the man who becomes the author of technology and of the costs ofits
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functioning. In the natural heritage, the native Land keeps up being a feed-
er, although recently life and agricultural production have been switched to
another ling.

The industrial development has caused changes in both the landscape
and living conditions. Bearing in mind today’s level of globalisation, the task
of tourism must be aimed at teaching to rest; hence the importance of popu-
larisation of a given region, in this case of the Chrzanéw (Krenauer) Land
which is very rich in landscape forms as well as it has a large humber of
cultural and natural values.
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AKTYWIZACIJIA TURYSTYCZNA LANCKORONY
WOBEC WPISU KRAJOBRAZU KOMPONOWANEGO
KALWARII ZEBRZYDOWSKIEJ NA LISTE
SWIATOWEGO DZIEDZICTWA

Anna Mitkowska

1 grudnia 1999 r. zapadta jednomysélna decyzja Komitetu Swiatowego
Dziedzictwa o wpisaniu Kalwarii Zebrzydowskiej na ,,Liste Swiatowego Dzie-
dzictwa”. Wpisem tym objeto plenerowy zesp6t tzw. drézek pielgrzymkowych
(poczatkami swymi siegajacy pierwszych lat XVII w.), pomyslanyjako unika-
towy przyktad parku manierystycznego rozlokowanego wsrod atrakcyjnego
gorskiego krajobrazu Beskidu Sredniego. Obiekt ten tworzy nierozerwalng
cato$¢ skiadajgca sie z przyrodniczych walorow miejsca, takich m.in., jak
uksztattowanie terenu i jego szata roslinna, oraz z wybitnych dziet kulturo-
wych, w tym: perfekcyjnego rozplanowania kompozycji ogrodowej (parko-
wej) oraz manierystycznych i barokowych obiektow architektonicznych naj-
wyzszej klasy artystycznej. Stanowi on rownocze$nie reprezentatywny i
mistrzowski przykad w ramach szerszego zjawiska kulturowego, jakim byto
fundowanie w Europie od korica XV w. krajobrazowych sanktuariow kalwa-
ryjskich, nawigzujacych ideowo do Jerozolimy z czasow Chrystusa. Obiekty
te, w tym Kalwaria Zebrzydowska, niosg w sobie potezny tadunek znaczen
treSciowych i symbolicznych. Co wiecej, zamierzony w XVII w. sposéb uzyt-
kowania obiektu w postaci ruchu pielgrzymkowego i stynnych misteriow
kalwaryjskich (gtéwnie Wielkiego Tygodnia i uroczystosci maryjnych w sierp-
niu) kultywowany jest i rozwijany do dzisiaj.

W sensie przestrzenno-krajobrazowym ten podkrakowski kompleks kal-
waryjski zostat wyodrebniony z szerszego kontekstu terytorialnego charak-
terystycznymi formami terenowymi w postaci masywu Goéry Zar z: komplek-
sem koscielno-klasztornym 00. Bernardynéw, symboliczng Gorg Kalwarig
oraz $ladami zamku $redniowiecznego w Barwatdzie Gornym. Drugi kraniec
kompozycji stanowi Gora Lanckoronska z ruinami Sredniowiecznego zamku

* Politechnika Krakowska, Krakéw, ul. Warszawska 24
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z czasow Kazimierza Wielkiego (XIV w.), w poczatkach XVII w. stanowigcego
siedzibe rodowa Mikotaja Zebrzydowskiego, fundatora kalwarii.

U podnéza Géry Zamkowej (Lanckoronskiej) usytuowano $redniowiecz-
ne miasteczko, istniejgce tu juz w X111 w., lokowane w wieku XIV na prawie
magdeburskim. Pomys$Iny rozwdj miasteczka zatrzymany zostat w 2 potowie
XVII w., w czasie wojen szwedzkich, a pozniejsze pozary (XVHI i XIX w.)
dokonaty dalszych dotkliwych zniszczen. Pomimo tych niesprzyjajacych oko-
licznosci w Lanckoronie przetrwat oryginalny $redniowieczny uktad urbani-
styczny, a malowniczo$¢ i szczegolny klimat kompozycyjny podkreslajg drew-
niane domy przyrynkowe, pochodzgce z konca XIX w., kiedy to Lanckorone
odbudowano ze zniszczen pozarowych. Domy te ustawione zazwyczaj szczy-
towo, charakteryzuja sie wysokimi dachami i mocno wysunietymi okapami,
tworzacymi specyficzng odmiane ciggu podcieniowego. Tradycyjnie jest row-
niez Lanckorona miejscowoscig letniskowa, posiadajgcg bardzo dobre warunki
zdrowotne (woda, powietrze, tagodny gorski klimat), rozwijajaca sie dzieki
gosciom sezonowym. Ta urokliwa i cicha miejscowos¢ przycigga do siebie row-
niez artystow plasykow, a to za sprawajej oryginalnej urody i wystepujgcych
tu znakomitych motywow malarskich. Chetnie odwiedzajg Lanckorone tak-
ze grupy intelektualistow i innych artystow z Krakowa, a nawet z Warszawy,
wytwarzajgc swojg obecnoscig niepowtarzalng atmosfere specyficznego osrod-
ka kultury.

Okres powojennej stagnacji w gospodarce naszego kraju wycisnat tra-
giczne pietno na Lanckoronie. Podupadajace pensjonaty, brak sensownego
gospodarowania obiektami turystycznymi, ubozenie ludnosci miejscowej,
doprowadzity to Sredniowieczne miasteczko do kompletnej ruiny, mimo ze
dostrzegano wtedy wybitne walory Lanckorony, a w pierwszych latach powo-
jennnych (po Il wojnie $wiatowej) udato sie nawet pozyskac pewne $rodki na
remonty niektorych doméw. W latach 60., 70. XX wieku stuzby konserwator-
skie 6wczesnego wojewddztwa krakowskiego, doceniajgc range zabytkowg
miejscowosci i wybitne warto$ci architektoniczne zabudowy mieszkalnej,
podejmowaty pewne dziatania narzecz ratowania Lanckorony. W sensie praw-
nym, poprzez wpis do rejestru zabytkow Sredniowiecznego uktadu urbani-
stycznego, niektorych doméw mieszkalnych oraz ruin zamku lanckoronskie-
go, zostaty stworzone administarcyjne podstawy do takiej ochrony. Réwnolegle
powstata koncepcja kompleksowego ratowania jej waloréw zabytkowych,
znana w dziejach polskiego konserwatorstwa jako ,,eksperyment lanckoron-
ski”. W zatozeniach tej koncepcji cate miasteczko miato znalez¢ sie pod wspdl-
nym, centralnym zarzadem i by¢ wykorzystywane dla celéw turystycznych,
jako kompleks hotelowo-ustugowy. Réwnoczesnie, w dobrej wierze nasilaty
sie restrykcyjne wobec ludnos$ci lokalnej dziatania konserwatorskie, sprowa-
dzajace sie do rozlicznych zakazéw. Doprowadzity one niestety do pogitebie-
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nia sie ruiny substancji architektonicznej. Ludnosci zabraniano biezacych
remontow prowadzonych systemem gospodarczym, a Srodkéw finasowych
na szerokg i zmasowang dziatalno$¢ konserwatorska nie przekazywano.

W momencie podjecia przez strone polskg w latach 1997/1998 r. staran
o wpis Kalwarii Zebrzydowskiej na ,,Liste Swiatowego Dziedzictwa”, z ini-
cjatywy 6wczesnego wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Bielsku-Bia-
tej podjeto pewne préby dziatarh na rzecz utworzenia parku krajobrazowego
lanckoronsko-kalwaryjsko-wadowickiego (przyrodniczo-kulturowego). Wstep-
na (ofertowa) koncepcja takiego parku zostata przygotowana przez autorke
niniejszego artykutu, jednakze catkowity brak srodkéw finansowych unie-
mozliwit kontynuowanie prac nad opracowaniem profesjonalnego programu
takiego przedsiewziecia.

Tymczasem, wobec nowych realiow ekonomicznych i politycznych na-
szego kraju, stopniowo zaczety pojawiac sig inicjatywy prywatne, wspierane
zresztg przez wkadze gminy i sotectwo lanckoronskie, zwigzane gtéwnie z drob-
nymi remontami w Lanckoronie. Nad cato$cig poczynar czuwa obecnie urzad
Matopolskiego Wojewo6dzkiego Konserwatora Zabytkow w Krakowie. W ostat-
nich 4-5 latach kilka domow zabytkowych zostato wykupionych przez oso-
by prywatne z Krakowa. Nowi wiasciciele podejmujg indywidualne remonty
w swoich domach. RAwnoczesnie stopniowo, bardzo powoli, wzrasta liczba
punktow handlowych i gastronomicznych prowadzonych przez miejscowg
ludno$¢. Podejmowane sg takze, drobne na razie, remonty niektérych sta-
rych pensjonatow.

Na Gorze Zamkowej i w samych ruinach zamku kazimierzowskiego,
w miare mozliwosci finansowych, prowadzone sg skromne prace porzgdko-
we (pod kontrolg Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow).
Pojawity sie rowniez pierwsze tablice informacyjne dla turystéw. Ruiny zam-
ku oznaczono pamigtkowym gtazem z informacjg o wigczeniu Gory Lancko-
ronskiej i ruin w obszar Swiatowego dziedzictwa. W okolicznych lasach wyty-
czono i starannie oznakowano $ciezki rowerowe i nartostrady. Jest to
oczywiscie ciggle niewiele, ale wyraZnie jest widoczna pozytywna tendencja
do stopniowego podnoszenia jakosci przestrzeni i jakoSci substancji zabyt-
kowej.

Lanckorona, integralnie zwigzana z zamkiem, a poprzez zamek z kom-
pleksem pielgrzymkowym Kalwarii Zebrzydowskiej, przewidywana byta do
wigczenia ja w strefe obiektu proponowanego przez strone polska do wpisu
na ,,Liste Swiatowego Dziedzictwa”. Jednakze wspomniany juz katastrofal-
ny stan catej miejscowosci, skrajne zaniedbanie substancji zabytkowej, a co
wiecej - brak wyraZnie zarysowanych aktualnych dziatan na rzecz ochrony
jej wartosci kulturowych, spowodowaty konieczno$¢ wytaczenia jej (zgodnie
z kryteriami UNESCO) ze strefy obiektu kandydujgcego do rangi dziedzic-
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twa Swiatowego. Znalazia sie jednak Lanckorona w strefie buforowej, a bli-
sko$¢ Kalwarii Zebrzydowskiej oraz fakt, iz sama Géra Lanckoronska i ruiny
zamku naleza do obszaru krajobrazu komponowanego, wpisanego na ,,Li-
ste”, spowodowaty, ze pozostaje ona (na rowni z miasteczkiem Kalwaria Ze-
brzydowska) w zasiegu pozytywnych konsekwencji tego wpisu.

Przypomnijmy w tym miejscu, ze wigczenie konkretnego obiektu do
~Swiatowego Rejestru Débr Kultury i Natury” stanowi prestizowa forme po-
twierdzenia jego wybitnych wartosci, a poprzez postanowienia ,,Konwencji
o Ochronie Swiatowego Dziedzictwa” staje sie gwarantemjego ochrony. Z do-
Swiadczen lat poprzednich wiadomo, ze decyzja o wpisie wigze sie zawsze
z podniesieniem prestizu kraju, na terenie ktérego znajduje sie wybitne do-
bro kultury lub natury. Staje sie takze dobitnym potwierdzeniem wyjgtko-
wych wartosci samego dobra, co procentuje zdecydowanym pogtebieniem po-
wszechnej $wiadomosci jego walorow w samym kraju oraz w rejonie, w ktorym
obiekt jest zlokalizowany. Bywa i tak, co miato miejsce w Kalwarii Zebrzy-
dowskiej, ze dopiero decyzja o wpisie uSwiadamia dobitnie zainteresowane-
mu spoteczenstwu wyjatkowo$¢ tego dobra. Samemu obiektowi zapewnia za$
trwaty rozgtos Swiatowy. W $lad za tym zwr6ceniem uwagi na obiekt oraz
profesjonalnym potwierdzeniemjego waloréw idzie najczesciej zdecydowane
wzmocnienie dziatan chronnych na szczeblu panstwowym, jako wypetnienie
postanowien ,,Konwencji”, a Swiadomo$¢ miedzynarodowego ,,monitoringu”
pobudza stuzby panstwowe i lokalne do wzmocnienia dziatan ochronnych
w obiekcie.

W kazdym nowo wpisanym na ,,Liste Swiatowego Dziedzictwa” zabytku
kultury odnotowuje sie skokowy wzrost ruchu turystycznego, zaréwno kra-
jowego, jaki miedzynarodowego. Coraz czesciej turysci z catego Swiata trasy
swych wakacyjnych wedréwek uktadajg wedle zestawu atrakcji umieszczo-
nych na tej liscie. Ozywienie turystyczne pobudza i aktywizuje region, daje
doptyw gotéwki dla miejscowej ludnosci, zwiazany bezposrednio ze $wiad-
czeniem ustug turystycznych. Wraz ze $wiatowym rozgtosem pojawia sie row-
niez zwiekszona mozliwos¢ i tatwosé pozyskiwania sponsoréw dla prac zwia-
zanych z obiektem. Sporadycznie dobra wpisane na ,,Liste” mogg rowniez
otrzymywac dotacje na cele konserwatorskie z funduszy miedzynarowych.
Mogg takze korzystac¢ z fachowej pomocy ekspertow miedzynarodowych.

W tym stanie rzeczy dla Lanckorony otwarty sie nowe mozliwosci akty-
wizacji turystycznej. Koncepcja taka pozostaje w catkowitej zgodnosci z do-
tychczasowym charakterem i tradycyjnymi sposobami uzytkowania tej miej-
scowosci. Co wiecej, wiasnie dla zespotu ,,dr6zkowego”, a wiec rejonu
intensywnego kultu religijnego (strefa sacrum) niezbedne staje sie (w nowej
sytuacji zwigzanej z wpisem na ,,Liste”) poszerzanie zaplecza noclegowego
i obstugi gastronomicznej pielgrzyméw. Konieczne jest takze wyrazne oddzie-
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lenie turystéw Swieckich od grup modlitewnych. Dla tak rozumianej obstugi
ruchu turystycznego w sanktuarium kalwaryjskim, substancja mieszkalna
Kalwarii Zebrzydowkiej nie stanowi zasobu dobrego. Z jednej strony brak
w tym miasteczku, pomimo wpisania jego urbanistycznego ukiadu do reje-
stru zabytkow polskich, odpowiednio dobrego klimatu artystycznego, brak
po prostu pieknej zabudowy mieszkaniowej. Co wiecej, warunki zdrowotne
w Kalwarii sg zte, a to z racji emisji do atmosfery szkodliwych substancji
chemicznych z licznych warsztatéw stolarskich. W tym stanie rzeczy wihasnie
Lanckorona, graniczaca bezposrednio ze strefg obiektu wpisanego na ,,Li-
ste” i z racji swych wyjatkowych walorow turystycznych, moze stanowi¢ zna-
komitg baze noclegowo-gastronomiczng dla obstugi catego obszaru maniery-
stycznego parku kalwaryjskiego.

Powstanie takiej bazy datoby nowe podstawy zycia mieszkancom, a to
poprzez zwiekszong oferte miejsc pracy i rozbudowane mozliwosci zarobko-
we. Aby tak sie stato, niezbedne jest jednak przeprowadzenie waznych prac
podnoszgcychjako$¢ bytowania w tej miejscowosci. Chodzi tu gtéwnie o zato-
zenie zbiorczej kanalizacji i utworzenie ekologicznego wysypiska $mieci -
jako inwestycji niezbednych dla zapewnienia gosciom (turystom) wiasciwego
standardu higienicznego. W $lad za tym powinna i$¢ rozbudowa zréznicowa-
nych ustug turystycznych i ozywienie kulturalne. Niezbedne dla atrakcyjne-
go wypoczynku jest miedzy innymi reaktywowanie istniejacego po Il wojnie
Swiatowe] kapieliska, rozbudowa sieci handlowej i gastronomicznej.

Odrebnym zagadnieniem pozostaje przywrdécenie tradycji organizowa-
nia takich imprez plenerowych w ruinach zamku lanckoronskiego, jak tur-
nieje rycerskie, widowiska historyczne, koncerty muzyki powaznej, pokazy
typu: Swiatto-dZzwiek, prezentacje filmowe. Powinno sie réwniez rozwazy¢
mozliwo$¢ wzniesienia wiezy widokowej na Gérze Lancoronskiej, dajacej wglad
w rozlegte krajobrazy az po $ciane Tatr na potudnie i widoki na Tyniec, Bie-
lany i panorame Krakowa (na p6tnocny-wschod). Niektdrzy mieszkancy Lanc-
korony powinni przyja¢ na siebie role przewodnikéw po zespole ,,drézek”
pielgrzymkowych w Kalwarii Zebrzydowskiej. Wypozyczalnie roweréw gor-
skich, nart biegowych, sprzedaz wydawnictw turystycznych - to jeszcze do-
datkowe mozliwosci aktywizacji Lanckorony. Cato$¢ programu turystyczne-
go i rekreacyjnego wigza¢ nalezy z naturalnym trwaniem osadnictwa
indywidualnego. Osadnictwo to powinno dotyczy¢ ludnosci miejscowej, pro-
wadzacej tu tradycyjnie swoje rodzinne gospodarstwa, oraz wspomnianych
juz przybyszow z osrodkow wielkomiejskich, przebywajacych w Lanckoronie
okresowo (weekendy i miesigce wakacyjne). Coraz czesciej pojawiajg sie row-
niez mieszkancy Krakowa (zwigzani zawodowo z Krakowem) decydujacy osie-
dli¢ sie na state w Lanckoronie, wprowadzajacy tu nowa jakos$¢ osadnicza.
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Tourism Activation in Lanckorona Countrytown, According
to Listed the Neighbourghing Town Kalwaria
Zebrzydowska in World Heritage List

There was the day Dec. 1-st 1999 when The World Heritage Commitee
decided in consensus that town Kalwaria Zebrzydowska in Southern Poland
is to be listed as World Heritage Monument. The focus of listed area is land-
scape system of so called ‘pilgrimage paths' designed in the beginning of
17-th C. The listed area contains also neighbouring Lanckorona country-
town, the ruins of medieval castle on the top of a hill, hence the whole littlle
town Lanckorona is treated as a secondary protected area.

The period after the WW 11 had been drammatic for this country town.
It is almost ruined in the results of poverty of inhabitants, lack of proper
organisation oftourism, which results in stagnations of individual hotel small-
bussines. There were some lobbies supporting the town and its people after
the war, the result was some little materiat support for few reparations. In
the 60. and 70. in XX C. conservation officers intended to help Lanckorona
again, but the results occured rather poor.

Now, as the result of stronger and stronger tourism movement in Lanck-
orona, following World Heritage List indication, there is an opening for eco-
nomic activation. There is a real potential both for tourists and pilgrims, as
well for Cracow inhabitants, who intend to settle in Lanckorona.
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GMINA TRZYCIAZ JAKO ALTERNATYWA
DLA WYPOCZYNKU WEEKENDOWEGO

Renata Rettinger

Turystyka weekendowa, nazywana tez wypoczynkiem $wigtecznym, na-
lezy wspétczesnie do coraz popularniejszych rodzajéw turystyki. Jej popular-
nosci nalezy upatrywac¢ we wzrastajagcym popycie na krotkotrwaty wypoczy-
nek poza miejscem pracy i zamieszkania, ale w niezbyt duzej odlegtosci od
tych miejsc. Potrzeba odbudowy, zachowania oraz ochrony sit fizycznych i psy-
chicznych wspotczesnego cztowieka, po cotygodniowej czesto bardzo stresu-
jacej pracy i zyciu w miescie, zwkaszcza duzym, stanowi wazny czynnik popy-
tu na ten rodzaj turystyki. Turysta weekendowy, przyjezdzajacy na
wypoczynek w poblize miejsca zamieszkania na czas stosunkowo krotki, zgta-
sza szczeg6lne wymagania, jesli chodzi o ustugi noclegowe, zywieniowe i wy-
poczynkowe. W krétkim okresie elementy infrastruktury turystycznej, $wiad-
czace wymienione ustugi, pracujg z maksymalng wydajnoscig, natomiast
w innych dniach tygodnia wydajnos¢ ta jest wykorzystywana w niewielkim
stopniu. Turystaweekendowy szuka spokoju, nie moze sie jednak uwolni¢ od
tygodniowego pospiechu i dlatego dba o czynne spedzanie czasu wolnego.

Jednym z obszardw, na ktérym turystyka weekendowa ma mozliwosci
rozwoju, jest teren gminy Trzyciaz, lezacej na obszarze Wyzyny Krakowsko-
Czestochowskiej, w potnocnej czesci wojewddztwa matopolskiego, a zarazem
we wschodniej czesci powiatu olkuskiego. Od p6tnocy i zachodu graniczy ona
z gminami Wolbrom i Olkusz, od wschodu z gming Golcza, a od potudnia
z gming Skata i Sutoszowa. Teren gminy obejmuje powierzchnie 96,6 km2
W sktad gminy wchodzi 13 sotectw.

Na terenie gminy znajduje sie obszar wchodzgcy w sktad Zespotu Juraj-
skich Parkow Krajobrazowych. Jest to teren Diubnianskiego Parku Krajo-
brazowego oraz Rezerwat Przyrody Michatowiec. Omawiany obszar ma do-
bre potaczenie komunikacyjne. Lezy przy trasie Krakow - Czestochowa, od
Krakowa dzielg go 32 km. Korzystne jest takze uksztattowanie terenu. W gmi-

Akademia Pedagogiczna, Krakéw, ul. Podchorazych 2
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nie Trzyciaz ponad 50% terenu znajduje sie powyzej 350 m n.p.m. lub ma
nachylenie przekraczajgce 12°. Takie uksztattowanie terenu byto czynnikiem
decydujacym przy ustaleniu celéw strategicznych, dotyczacych zwiekszenia
atrakcyjnosci gminy przez wykorzystanie naturalnych waloréw krajobrazo-
wo-przyrodniczych.

Najwiekszg atrakcje wsrdd walorow przyrodniczych stanowi dolina Diubni
z licznymijarami i wawozami, czesto urozmaiconymi biatymi skatkamijurajski-
mi; rezerwaty: Michatowiec, Ostrysz oraz pomnik przyrody Zr6dto Jordana.

Oprocz waloréw przyrodniczych gmina posiada takie atrakcyjne walory
kulturowe, jak zespot dworsko-parkowy w Glanowie, zesp6t podworski w Tar-
nawie, zespot klasztoru Norbertanek, czy pozostatosci wczesnos$redniowiecz-
nego grodziska.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
gminy Trzycigz (w zakresie turystyki i rekreacji) przewidujg rozwoj rekre-
acji o charakterze wypoczynku $wigtecznego w formie penetracji turystycz-
nej oraz rozwoj bazy noclegowej i urzadzen towarzyszacych na nowych tere-
nach. Gtéwng formg wypoczynku ma by¢ turystyka piesza indywidualna,
kolarska oraz agroturystyka.

Zgodnie ze strategig rozwoju gminy, aby wykorzystac¢ istniejgce walory
do celéw turystycznych, konieczne jest zrekonstruowanie istniejagcych szla-
kow turystycznych. W chwili obecnej sg one zniszczone, Zle oznakowane, za-
lane woda. Planuje sie takze, wspdlnie z Zespotem Jurajskich Parkéw Krajo-
brazowych, wyznaczy¢ nowe szlaki turystyczne:

» pierwszy, taczacy wie$ Glanow poprzez Trzycigz, Michatbwke ze Szla-
kiem Orlich Gniazd,

» drugi, przyrodniczo-historyczny od pomnika w Trzycigzu, upamietnia-
jacego Smier¢ 14 mieszkancow, ktorzy zgineli w czasie pacyfikacji wsi
7 sierpnia 1944 roku, poprzez starg Le$niczowke, doline wsrdd lasu ze
zboczami poros$nietymi chroniong roslinnoscig (rzadki storczyk obuwik,
wilcze tyko, konwalia, leszczyna stanowigca samodzielny zesp6t zaro$lo-
wy, az do Dtubni, Glanowa i dalej w kierunku Imbramowic),

» trzeci, prowadzacy od starej Lesniczéwki w Trzycigzu do Zagorowej, da-
lej w lewo obok nowej leSniczéwki - malowniczym wawozem do Grodzi-
ska i Imbramowic.

Ponadto konieczne jest wykonanie stosownych map z widoczng legendg
atrakcyjnych miejsc i umieszczenie tych map w widocznych miejscach (row-
niez na przystankach autobusowych).

Jednym z niedocenionych dotgd waloréw omawianego obszaru sg wspa-
niate warunki do uprawiania turystyki rowerowej. Dzieki urozmaiconej rzez-
bie terenu i do$¢ gestej sieci drog utwardzonych i asfaltowych z powodze-
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niem mozna tu zaproponowac trasy rowerowe o r6znym stopniu trudnosci.
Mozna wybra¢ sposrdd nich sporo odcinkéw o niewielkim ruchu samochodo-
wym, gwarantujgcym bezpieczng jazde i mate stezenie spalin. Ponadto fan-
tastyczne obszary dla wypraw rowerowych kryjg w sobie dolina Dtubni, lasy
w okolicach Trzyciaza, Zagérowej, Imbramowic oraz okolice Cieplic (cze$¢
wsi Jangrot). Teren jest tu pociety wieloma polnymi drogami, ktére Swietnie
nadajg sie dojazdy na rowerze gorskim.

Urozmaicona rzezba terenu oraz dobre warunki $niegowe sprzyjajg roz-
wojowi narciarstwa biegowego. Doskonate ku temu warunki istniejg miedzy
innymi w okolicach Cieplic, Trzycigza, Glanowa.

Aby podnies¢ poziom zagospodarowania gminy Trzycigz, trzeba doko-
nac¢ wielu inwestycji. Istnieje wiele pomystow na roznorakie inwestycje. WSrdd
propozycji na uwage zastuguje pomyst budowy - dla potrzeb rolnictwaw Trzy-
cigzu - zbiornika retencyjnego o powierzchni lustra wody okoto 4,5 ha, ktéry
po odpowiednim zagospodarowaniu terenOw sagsiednich bedzie mogt petnic¢
réwniez funkcje rekreacyjng. Istnieje tez koncepcja otworzenia osrodkow
sportowo-rekreacyjnych, organizowania obozow sportowych, harcerskich,
rehabilitacyjnych.

Ponadto gmina Trzycigz posiada bardzo dobre warunki spetniajgce
wymogi agroturystyki, ktora cieszy sie w ostatnich latach duzym powo-
dzeniem. Badania rynku turystycznego dowodza, iz rosngca popularnosc,
wrecz moda na agroturystyke wynika ze zmiany motywéw zachowan na-
bywcéw ustug turystycznych, ktérzy coraz czesciej chcg zastgpi¢ model do-
tychczasowego biernego wypoczynku doswiadczeniem w trakcie urlopu cze-
go$ nowego, poznawaniem kraju i jego mieszkancéw, zywym kontaktem ze
Srodowiskiem naturalnym i krajobrazem. Szukajg oni rowniez ciekawych zajeé
i rozrywek, serdecznosci i osobistego kontaktu z ludnoscig regiondw recep-
cyjnych.

Z punktu widzenia mieszkarnca wsi pod pojeciem agroturystyki bedzie-
my rozumie¢ zorganizowany pobyt turysty lub wielodniowy pobyt wczasowi-
czow w takim gospodarstwie rolnym, ktore potrafi zaofiarowaé swoje ptody
rolne, mieszkanie i ustugi na odpowiednim poziomie. Tego typu wczasowicze
réwnoczesnie zwiegkszajg popyt w danej wsi na inne artykuty i ustugi,, a wiec
réwnoczesnie zarabiajg wiasciciele sklepdw, stacji benzynowych, warsztatow
naprawczych itp. W ten sposéb zarabia gospodarz Swiadczacy ustugi agrotu-
rystyczne, a takze zaktady drobnej wytwdrczosci, co w sumie nakreca lokal-
ng koniunkture gospodarczg. Gmina Trzycigz posiada dobre warunki spet-
niajgce wymogi agroturystyki, a w szczego6lnosci:

» urozmaicona krajobrazowo okolica,
* wolne zasoby mieszkaniowe.
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Czynnikiem ograniczajgcym jest natomiast brak kanalizacji oraz miejsc
rozrywkowych. Stabe strony sgjednak do wyeliminowania (kanalizacjaw trak-
cie realizacji).

Pewng trudno$¢ moze sprawi¢ wykonanie pierwszego kroku, czyli znale-
zienie lidera, ktoremu sie powiedzie i ktory osiggnie sukces. Zajego przykia-
dem pojda inni, ale musza to by¢ ludzie odpowiednio przygotowani, gdyz sta-
le rosna wymagania w sferze wyksztatcenia rolnikéw prowadzacych wiasne
gospodarstwa. Rolnik to nie tylko producent, ale rowniez przedsigbiorca-
menedzer, ktéry musi posiada¢ odpowiednig wiedze prawna, marketingowa,
a takze z zakresu przetworstwa rolno-spozywczego. Z drugiej strony rozwdj
na wsi infrastruktury technicznej wymusi zapotrzebowanie na odpowiednich
fachowcow. Wydaje sie jednak, ze spetnieniem tych oczekiwan bedzie system
ksztatcenia w Zespole Szkét Srednich w Trzycigzu, wprowadzony po refor-
mie o$wiaty. Wsrod profiléw ksztatcenia znajdujg sie miedzy innymi Licea:
Agroturystyki, Ekonomiczno-Administracyjne oraz Technicznej Infrastruk-
tury Wsi. Ponadto planuje sie wspélnie z Urzedem Gminy oraz O$rodkiem
Doradztwa Rolniczego w Karniowicach organizowac kursy z zakresu:

* agroturystyki,
e 7ywienia i prowadzenia gospodarstwa domowego,
»  kosztéw, kalkulacji, rachunkowosci.

Z punktu widzenia strategii marketingowej wazna rzeczg bedzie zdoby-
cie rynku (klienteli). Jak wynika z obserwacji, najbardziej zainteresowani tg
forma wypoczynku sg:

e rodzice z dzie¢mi,
» 0soby w wieku emerytalnym,
e o0soby, ktore sta¢ na drugi lub trzeci wyjazd urlopowy.

WSrdd tych oséb nalezy szukac klientow turystyki wiejskiej. Stosujgc
umiarkowane ceny, konkurencyjne w stosunku do innych ofert wczaséw,
wypoczynek dostosowany do potrzeb danej rodziny, mozna pozyskac statych
klientéw na wiele lat.

Obecnie gtéwna funkcjg gminy Trzycigz jest rolnictwo o przewazajgcej
gospodarce indywidualnej. Oprocz rolnictwa waznymi funkcjami towarzy-
szacymi powinna by¢ obstuga ludnosci i rolnictwa oraz rzemiosto produkcyj-
ne i ustugowe oparte na surowcach lokalnych. Z uwagi na potozenie gminy
w atrakcyjnym rejonie Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej - Jurajskich Par-
kach Krajobrazowych ,,Dtubnianskim” i ,,Orlich Gniazd” funkcjg uzupetnia-
jaca powinna byc¢ turystyka i rekreacja, z uwzglednieniem celéw nadrzed-
nych gminy, ktérymi sg ochrona zasobdw przyrody, krajobrazu i wod.
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District Trzycigz an Alternative for Recreational Weekend

Weekend tourism, also called holiday recreation, belongs to more and
more popular kinds of tourism nowadays. Its popularity can be seen in in-
creasing demand on short-termed rest outside the place of work and living,
but not too far from these places. One of the areas, on which weekend tour-
ism has possibilities of development, is Trzyciaz county, situated on the area
of Krakowsko-Czestochowska Upland, in the northern part of Matopolskie
voivodship.

The biggest attraction among natural gualities is Dtubnia river valley
with numerous ravines, often diversified with white Jurassic rocks, nature
sanctuaries: Michatowiec, Ostrysz and nature monument: ,,The Jordan
Spring”.

Apart from natural values, the county has such cultural gualities as
mansion comple in Glanéw, courtyard in Tarnawa, the Norbertan monas-
tery or the remains of early-medieval castle.

The project of local management spatial plan (in tourism and recreation)
provide for recreational development as a holiday rest in the form oftourism
penetration and accommodation development and the infrastructure on new
areas. The main form of recreation should be individual hiking, cycling and
agro tourism.
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GMINA ALWERNIA JAKO POTENCJALNY
OBSZAR TURYSTYCZNO-REKREACYJNY

Wactaw Rettinger

W ostatnich latach obserwuje sie szereg zmian zachodzacych w obrebie
turystyki. Zmiany te dotyczg zar6wno sposobow spedzania czasu wolnego,
jak i motywoéw podrozowania. Okazuje sig, ze u ludzi dynamicznie wzrasta
potrzeba uprawiania turystyki. Aktywny wypoczynek staje sie alternatywny
wobec industrializacji, wzrostu urbanizacji, pracy umystowej, biernego try-
bu zycia itd. Z drugiej jednak strony, to wkasnie ten postepujgcy rozwoj cywi-
lizacyjny spowodowat szereg udogodnien w zakresie turystyki, np.: wzrost
mozliwosci podrézowania w wyniku rozwoju transportu zbiorowego i indy-
widualnego, zwigkszanie roli Srodkéw masowego przekazu, wzrost zamoz-
nosci i podniesienie poziomu wyksztatcenia ludnosci, zwigkszanie ilosci cza-
su wolnego, ruchliwosci przestrzennej w sferach zawodowych, socjalnych czy
osobistych.

Wszystkie te czynniki powoduja, ze zwigksza sie zainteresowanie obsza-
rami o wyjatkowych, ciekawych walorach przyrodniczych i kulturowych.
Przyroda stata sie dla cztowieka antidotum na stres, a takze czynnikiem,
ktéry gwarantuje utrzymanie sprawnosci psychicznej i fizycznej na wysokim
poziomie.

Wiekszo$¢ uczestnikdéw ruchu turystycznego wywodzi si¢ z mniejszych
lub wiekszych miast. Wérdd ludnosci miejskiej coraz popularniejsza staje sie
oferta spedzania czasu wolnego w gospodarstwach rolnych (agroturystyka
lub turystyka wiejska), gdzie mozna skorzysta¢ z urokéw wsi tj.: czystego
powietrza, ciszy, zdrowej zywnosci, a takze mie¢ kontakt z przyroda itp.

Obecnie turyscie, podczas urlopu, przestaje wystarczaé tylko stonce, pia-
sek i czysta woda. Zwraca on réwniez uwage na roznorodne uksztattowanie
terenu, bogatg szate roslinng i Swiat zwierzecy. Istotny staje sie element po-
znawczy, czyli mozliwo$¢ zobaczenia interesujgcych atrakcji turystycznych
oraz blizsze poznanie, kontakt z ludnoscig miejscowa odwiedzanych terendw.

Instytut Turystyki AWF, Krakéw, al. Jana Pawia Il 78
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Gmina Alwernia posiada dogodne warunki do rozwoju turystyki, ze szcze-
golnym nastawieniem na obstuge turystow weekendowych z aglomeracji kra-
kowskiej czy konurbacji gornoslaskiej. Walory, ktérymi dysponuje badany
teren, znajdujg sie w strefie krajobrazu chronionego. Osobliwosci krajobra-
zu naturalnego, ktérego geneza siega odlegtej przesztosci geologicznej, wzbo-
gacone sg przez liczne walory kulturowe, jak rowniez niektore elementy za-
gospodarowania turystycznego.

Rozbudowa bazy turystycznej na tym terenie przyczynitaby sie niewat-
pliwie do aktywizacji turystycznej i wzrostu gospodarczego regionu.

Gmina Alwernia lezy w obrebie zachodniej czesci wojewodztwa matopol-
skiego i wchodzi w sktad powiatu chrzanowskiego. Alwernia znajduje sie w od-
legtosci 30 km na zachdd od Krakowa. Obejmuje ona teren o powierzchni
75 km2, zamieszkaty przez blisko 12,5 tys. os6b. W sktad gminy wchodzg mia-
sto Alwerniai 10 sotectw.

Gmina Alwernia potozonajest na terenie Garbu Tenczynskiego (pd. cze$¢
Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej) oraz doliny gérnej Wisty (wsch. cze$¢
Kotliny Oswiecimskiej). Ze wzgledu na bogactwo krajobrazu, gmina zostata
wigczona do strefy krajobrazu chronionego.

Srodowisko przyrodnicze z takimi elementami, jak: budowa geologiczna
i rzezba terenu, warunki klimatyczne, sie¢ hydrograficzna, flora i fauna sta-
nowi o szerokim wachlarzu waloréw. Dodatkowym elementem wzbogacaja-
cym réznorodnos$¢ krajobrazows sa rezerwaty i pomniki przyrody.

Gmina pomimo dogodnego potozenia oraz r6znorodnych waloréw tury-
stycznych, ciagle jest zbyt stabo promowana w wojewddztwie matopolskim
i nie tylko. Na tym terenie nie mamy do czynienia z ruchem turystycznym
wielkich rozmiaréw, co spowodowane jest zapewne matg efektywnoscig pro-
mocji, jak i rowniez niezbyt dobrze rozwinietg sferg ustug turystycznych.
Jako przyktady niektérych czynnikéw, majacych negatywny wptyw na roz-
woj funkcji turystyczno-rekreacyjnej gminy, mozna wymienic: niedostatecz-
ne fundusze, ciggle nie najlepsze zagospodarowanie atrakcji turystycznych,
zty stan techniczny drog lokalnych oraz brak wyjazdu na autostrade i zjazdu
Z niej.

Na podstawie analizy poszczegélnych komponentéw Srodowiska geogra-
ficznego mozna wyrdznic¢ Kilka elementéw mogacych wywrze¢ korzystny
wplyw na rozwoj funkcji turystyczno-rekreacyjnej na badanym terenie; sg to
m.in:

» atrakcyjne potozenie geograficzne i dogodne potgczenia komunikacyjne
(autostrada, kolej), bliskos$¢ lotniska w Balicach,

» tereny nierolnicze, ktdre mozna wykorzysta¢ pod inwestycje,

* bogate walory turystyczne,
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infrastruktura komunalna i techniczna,

udokumentowane ztoza surowcéw mineralnych (woda oligocenska, wa-
pienie, piasek, zwiry), stan srodowiska przyrodniczego,

sie¢ obiektdéw sportowych,

dobrze dziatajgce organizacje spoteczne.

Na tej podstawie mozna pokusic¢ sie o okre$lenie podstawowych celow

bedacych osnowg dziatan zwigzanych z rozwojem turystyki w gminie. Nale-
zg do nich:

funkcjonalna, atrakcyjna infrastruktura agroturystyczna, turystyczna,
rekreacyjna, sportowa i kulturalna, efektywna promocja gminy,

stan srodowiska naturalnego, spetniajagcego obowigzujace normy (budo-
wa kolejnych oczyszczalni Sciekdw oraz rozbudowa kanalizaciji),

silny potencjat gospodarczy gminy,

rozwinieta przedsiebiorczo$¢ na bazie lokalnych zasobdéw,

dobre warunki dla inwestoréw,

funkcjonalny uktad komunikacyjny (budowa wyjazdu na autostrade i zjaz-
du z niej),

zachowane i zabezpieczone dziedzictwo kulturowe.

Jesli chodzi o funkcjonalng i atrakcyjng infrastrukture turystyczna, re-

kreacyjng, sportowg i kulturalng, to planuje sie wykonanie w przysztosci
nastepujacych zadan:

rozbudowa infrastruktury i poszerzenie oferty rekreacyjnej Zalewu Skow-
ronek,

powigkszenie Osrodka Sportu i Rekreacji w Alwerni o basen i hale wido-
wiskowa,

utworzenie terenu rekreacyjnego na Zrodtach, zagospodarowanie Osrod-
ka ,,Siemota”,

budowa wyciagu narciarskiego w Regulicach,

odbudowa zespotu patacowo-parkowego w Porebie Zegocie,
zagospodarowanie pomnika przyrody nieozywionej - arkozy kwaczalskiej,
rekonstrukcja szlakéw turystycznych, przebiegajacych przez gming oraz
wytyczenie kolejnych Sciezek rowerowych, obejmujacych wszystkie miej-
scowosci gminy,

wyznaczenie terendw pod budowe domkéw kempingowych i p6l namio-
towych,

zagospodarowanie lub likwidacja wolnych obiektéw komunalnych.

Powazng inwestycja, ktéra niewatpliwie bedzie miata ogromny wptyw

na rozwoj bazy turystyczno-rekreacyjnej w gminie jest budowa Parku Tury-
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styki i Rozrywki na terenie wsi Nieporaz, na pn. od autostrady A4. Firma
Broker FM podjeta sie finansowania tej inwestycji. W Nieporazie powstato
kilkanascie kulistych obiektoéw, w ktorych po catkowitym zakonczeniu budo-
wy bedg sie miesci¢: studia radiowe i telewizyjne, hala widowiskowo-sporto-
wa, restauracja, pomieszczenia obstugi technicznej oraz warsztaty konser-
wacyjno-naprawcze aparatury. Kazda koputa przeznaczona jest na inng
dziatalno$¢. Wszystkie pomieszczenia bedg potaczone ze sobg korytarzami
i przewigzkami. Cala inwestycja po zakonczeniu budowy bedzie przyjazna
Srodowisku.

Na terenie gminy Alwernia obserwuje sie zatem wysoka tendencje do
rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnej. Odpowiednie wykorzystanie wa-
loréw turystyczno -krajobrazowych, zasobdéw naturalnych stanowi¢ bedzie
w przysztosci podstawowe zrédto dochoddw gminy.

Opisujac kierunki rozwoju funkcji tuiystyczno-rekreacyjnej Alwerni i okolic
wspomnie¢ nalezy o tzw. Pierscieniu Jurajskim. Jest to projekt trasy dla zmo-
toryzowanych, po podkrakowskich miejscowosciach. Trasa ta ukazywac be-
dzie bogactwo atrakcji jurajskich okolic Krakowa, a prowadzi¢ bedzie z Krako-
wa przez Liszki, Czernichdéw, Alwernig, Babice, Krzeszowice, Jerzmanowice,
Przeginie, Wielkg Wie$, Zabierzéw, z powrotem do Krakowa. Pomyst stworze-
nia takiej trasy narodzit sie w 1998 r. z inicjatywy Dyrekcji Zespotu Jurajskich
Parkdw Krajobrazowych, Ojcowskiego Parku Narodowego i Fundacji Partner-
stwo dla Srodowiska. Powstanie ,,Pierscienia Jurajskiego” ograniczy zbyt duzy
ruch turystyczny na terenie Ojcowskiego Parku Narodowego, ktory prowadzi
do ogromnych zniszczen w Srodowisku naturalnym. Celem planowanej trasy
turystycznej jest spowodowanie zmian preferencji wypoczynku weekendowe-
go mieszkancéw Krakowa. ,,Pierscien” przyczyni sie poza tym do wzbogacenia
ustug turystycznych naterenie wszystkich wyzej wymienionych miejscowosci.
W Alwerni ma powstaé wezet turystyczny z punktem informacyjnym. W naj-
blizszym czasie zostang udostepnione broszury, zawierajace szczegdtowe in-
formacje o przebiegu trasy.

Wiadze Alwerni rozpoczety juz Scistg wspotprace z Fundacjg Partner-
stwo dla Srodowiska i pragna, by to wiasnie Alwernia stata sie peretka Juraj-
skiego Pierscienia. Juz widoczne sg efekty przeprofilowania z gminy rolni-
czej naturystyczng. Dziat Promocji Urzedu Miasta w Alwerni prowadzi ciagte
starania o pozyskanie dodatkowych srodkéw na turystyczny rozwdéj gminy.

Na podstawie przedstawionej analizy nalezy sadzic, ze istniejg przestan-
ki ku temu, ze gmina Alwernia juz za kilka lat reklamowac sie bedzie jako
obszar o dobrze prosperujgcej bazie gastronomiczno-hotelowej, bogaty w licz-
ne, dobrze zagospodarowane atrakcje turystyczne, tj.: trasy rowerowe, szla-
ki dla turystow pieszych, osrodki wypoczynku i rekreacji, wypozyczalnie sprze-
tu turystycznego itd.
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Autor uwaza, ze Alwernia wraz z okolicg w przysztosci moze stanowic
mate, podkrakowskie centrum dla turystéw weekendowych. Krakowianie
bardzo czesto poszukujg nowych, atrakcyjnych miejsc w poblizu miasta, gdzie
mogliby w ciekawy sposob spedzi¢ czas wolny oraz zrekompensowac sity na
nadchodzacy tydzien pracy. Z uwagi na to, ze na terenie gminy Alwerniajuz
istniejg gospodarstwa agroturystyczne, a powstawac ich bedzie coraz wiecej
- krakowianie mieliby mozliwos$¢ skorzystania z urokdéw wsi (czyste powie-
trze i woda, cisza, zdrowa zywno$¢) w niedalekiej odlegtosci od miejsca state-
go pobytu.

Kolejng propozycja, skierowang gtéwnie do dzieci i mtodziezy szkolnej,
jest organizacja wycieczek rowerowych po gminie. W wycieczkach takich
mogtaby bra¢ udziat zaréwno mtodziez miejscowa, jak i z okolicznych miast.
Istniejacy szlak rowerowy prowadzi przez najciekawsze zakatki Alwerni i oko-
lic. Planowane sg kolejne trasy, ktore bedg obejmowac wieksze obszary. Tego
rodzaju wycieczki wptywajg korzystnie na rozwdéj edukacyjny dzieci. Poprzez
bezposredni kontakt z przyroda, kulturg, w tatwiejszy i szybszy sposéb przy-
swajajag one wiedze. Dla dzieci i mtodziezy miejscowej taka wyprawa rowero-
wa wprowadza element krajoznawstwa, a wiec doktadnego poznania najbliz-
szego terenu, a uczestnicy z duzych miast majg dodatkowo szanse spedzenia
czasu wolnego z dala od miejskiego zgietku. Poza tym kosciét oo. Bernardy-
now w Alwerni, ktéry bezsprzecznie stanowi wizytéwke nie tylko samego
miasta, lecz réwniez catej gminy, sta¢ by sie mogt jeszcze wiekszg atrakcja.
Autor ma tu mysli wieze koscielna, wyaniajgcg sie sposrdd drzew, na wyso-
kim wzgorzu, ktora nie jest udostepniona do zwiedzania. Cho¢ zawiera licz-
ne dzieta rzemiosta artystycznego i ogromny mechanizm zegara, to ze wzgle-
doéw bezpieczenstwa nie jest w stanie przyja¢ odwiedzajacych. Autor uwaza,
ze wieza stanowi doskonaty punkt widokowy, dlatego tez jej remont spowo-
dowatby zwiekszenie liczby turystow.

Gmina Alwernia stanowi niewatpliwie doskonaty obszar dla rozwoju tu-
rystyki i rekreacji. Aktualne zagospodarowanie gminy, cho¢ dos¢ ciekawe, to
ciggle wymaga uatrakcyjnienia i podniesienia standardu. Realizacja planow
zwigzanych z rozwojem funkcji turystycznej (rozbudowa istniejgcej infrastruk-
tury, Park Turystyki i Rozrywki w Nieporazie, ,,Pierscien Jurajski”) stwarza
ogromng szanse dla gminy. Rozwdj gospodarczy omawianego terenu musi
jednak sie odbywac zgodnie z zasadami ochrony Srodowiska. Nie nalezy bo-
wiem zapominac o ochronie unikalnych zasobdw przyrodniczych oraz atrak-
cjach kulturowych gminy.
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District Alwernia as a Potential Area for Tourist Recreation

Alwernia county is undisputable outstanding area for tourism and rec-
reation development with the particular attention to weekend touristy ser-
vice from Cracovian agglomeration or Upper-Silesian conurbation. It is lo-
cated on the area of Garb Tenczynski (southern part of Krakowsko-
-Czestochowska Upland) and the upper Vistula river valley (eastern part of
Oswiecimska Dale). Because ofthe richness of the landscape, the county was
included to protected landscape zoneg.

Current management of the county still reguires of make it attractive
and raise the standard. The realization of the plans connected with the de-
velopment of tourism function (the enlargement of existing infrastructure,
Tourism and Entertainment Park in Nieporaz, ,,Jurassic Ring”) gives great
opportunity for the county. The economic development of described area has
to go on with the accordance to environment protection rules. The protec-
tion ofunigue natural resources and cultural attractions ofthe county should
not be forgotten.
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TURYSTYKA MASOWA
W OJCOWSKIM PARKU NARODOWYM

JozefPartyka*

Ojcowski Park Narodowy (OPN), jeden z 23 i zarazem najmniejszy z par-
kow narodowych w Polsce lezy w potudniowej czesci Wyzyny Krakowsko-
Czestochowskiej, ktéra wyrdznia sie wyjatkowymi walorami krajobrazowy-
mi. Teren OPN obejmuje zaledwie ok. 1% powierzchni Wyzyny, a wraz
z otuling nieco ponad 3,5%. Ten maty fragment Wyzyny w poréwnaniu z in-
nymijej czeSciami jest najintensywniej uzytkowany pod wzgledem turystycz-
nym. Znacznie mniejsza frekwencja turystéw wystepuje w sasiednich dolin-
kach krakowskich czy na szlaku ,,Orlich Gniazd”, a poréwnywalnaz Ojcowem
w niektore dni w roku tylko w Dolinie Wiercicy w Ztotym Potoku.

Ruch turystyczny na obszarze OPN ma swoje uwarunkowania przyrod-
nicze i historyczne. Dolina Pragdnika wyr6znia sie bowiem duzymi walorami
krajoznawczymi, specjalistycznymi i wypoczynkowymi. Nalezg do nich kra-
sowa rzezbaterenu, bogata i r6znorodna szata roslinna, archeologiczna prze-
szto$¢ Ojcowa i jego okolic, dostepne do zwiedzania jaskinie, zamek w Pie-
skowej Skale oraz historyczna zabudowa wsi Ojcow wraz z zamkiem
i dawnymi obiektami zdrojowymi.

Podstawowym walorem obszaru OPN jest jego krajobraz, ktory tworzy
gteboki jar krasowy z dolinami bocznymi, znaczony formacjami skalnymi. Nie
jest to krajobraz pierwotny, takze i naturalnych cech ma niewiele, poza rzezbg
krasowa. Jest zatem w duzej mierze uksztattowany gospodarczg dziatalnoscig
cztowieka, ktdrej ekstensywny charakter w XIX wieku w ograniczony sposéb
oddziatywat na Srodowisko. Tradycyjny sposob uzytkowania doliny Pradnika
i najblizszych okolic doprowadzit nawet do pomnozenia réznorodnosci przy-
rodniczej i wzbogacenia waloréw krajobrazowych, ktére juz w XI1X wieku zo-
staty zauwazone i przyczynity sie do powstania ojcowskiego uzdrowiska.

Dolina Pradnika wzbudzata zainteresowanie zwiedzajgcych juz od dru-
giej potowy XVIII w., a szczeg6lna rola przypadtajej w XIXw. w okresie utra-

Ojcowski Park Narodowy
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ty panstwowosci, kiedy krajobraz Ojcowa i okolic zastepowat mieszkaricom
Krélestwa Kongresowego gory, lezace w zaborze austriackim i tym samym
trudno dostepne.

W epoce romantyzmu Ojcow byt celem podrézy ,,sentymentalnych”. Wielu
przybywajgcych tutaj gosci (m.in. Niemcewicz, Chopin, Tarnska-Hoffmano-
wa, Deotyma) pozostawito trwaty $lad swego pobytu w postaci interesuja-
cych wspomnien. Do dzi$ stanowig one cenny materiat historyczny.

Zasadniczy wpltyw na turystyczng eksploracje Doliny Pragdnika wywarto
powstate na krétko przed powstaniem styczniowym, ojcowskie uzdrowisko,
ktore swa dziatalnos$¢ rozwineto pod koniec X1X wieku i na poczatku XX stu-
lecia. Roczna frekwencja zwiedzajacych Ojcow, gtéwnie kuracjuszy ojcowskie-
go uzdrowiska, wynosita wowczas od kilkuset oséb do kilku tysiecy rocznie.
Liczba ta stopniowo rosta, prawdopodobnie do kilkunastu tysiecy w okresie
miedzywojennym, ajuz ogromne rozmiary - Kilkaset tysiecy osob - osiggneta
w latach powojennych. Dla utworzonego w 1956 roku Ojcowskiego Parku
Narodowego stata sie powaznym problemem wywotujagcym rézne konflikty
miedzy funkcja ochronng OPN a turystycznym uzytkowaniem tego obszaru.

Z czasem konflikt ten narastat; nie przybrat wprawdzie tak drastyczne-
go charakteru, jak np. w Tatrzanskim Parku Narodowym, lecz stat sie dosy¢
ucigzliwym elementem w prawidtowym wypetnianiu zadan ochronnych przez
administracje OPN. W pierwszych latach istnienia OPN wysuwano rézne
koncepcje trwatego zagospodarowania Doliny Pradnika, a wyrazem kompro-
misu Scierajacych sie wowczas pomystow byta budowa w latach 1962-1965
kompleksu turystycznego na Ziotej Gorze (restauracja, kawiarnia, pole na-
miotowe, parkingi). Wyrazane wowczas propozycje dotyczyty trwatego zago-
spodarowania ciasnego dna Doliny Pradnika w rejonie Parku Zamkowego od
ruin zamku w Ojcowie do okolic Krakowskiej Bramy. Tymczasem zatwier-
dzony juz na poczatku lat 60. XX w. plan zagospodarowania przestrzennego
[2, 3], aktualizowany w 1970 r., zaktadat lokalizacje ustug turystycznych na
obrzezach OPN, budowe drég obwodnicowych woko6t OPN i uwolnienie tym
samym jego wnetrza od ucigzliwych inwestycji turystycznych.

Teren Ojcowskiego Parku Narodowego byt celem licznych wycieczek
szkolnych i z zaktadow pracy. W strukturze zorganizowanego ruchu tury-
stycznego okoto 50% zwiedzajgcych zajmowaty wycieczki szkolne, a 30% grupy
z zaktaddw pracy. Z poczatkiem lat 90. XX w. zorganizowane wycieczki za-
ktadowe praktycznie zanikty, wzrost natomiast ruch indywidualny. Szczegdl-
nie masowy charakter majg nadal wycieczki szkolne, zwkaszcza ze szkét pod-
stawowych, bowiem programy nauczania przewidujg wizyte w Ojcowskim
Parku Narodowym, a niektore elementy ojcowskiego krajobrazu trafiajg do
podrecznikéw szkolnych (Maczuga Herkulesa, Krakowska Brama, zamek
w Pieskowej Skale i in.). Wycieczka szkolna do Ojcowa w maju, czerwcu lub
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wczesng jesienig stata sie juz tradycja. Frekwencja uczniow ze szkot podsta-
wowych, np. w Jaskini £okietka dochodzi do 100 tys. 0s6b rocznie, a w nie-
ktore dni na przetomie maja i czerwca przekracza nawet 3 tys. 0séb. Taki

Ryc. 1. Koncentracja ruchu turystycznego w Ojcowskim Parku Narodowym: 1 - szlaki piesze
o niewielkiej frekwencji turystow; 2 - szlaki piesze i drogi jezdne o duzej liczbie tury-
stow pieszych i pojazdéw samochodowych; 3 - miejsca o0 szczeg6lnie duzej koncentracji
turystyki masowej na terenie OPN

Fig. 1. Concentration of tourist traffic in the Ojcéw National Park: 1 - less freguented trails;
2 - trails and roads freguented by large numbers of tourists and cars; 3 - places in the
Park with the greatest concentration of tourists
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stan utrzymuje sie wcigz od niemal 50 lat, a ogdlna frekwencja zwiedzaja-
cych Jaskinie okietka wynosi ok. 120 tys. osob rocznie. W ostatnich 2-3
latach liczba wycieczek szkolnych jednak nieco zmalata ze wzgledu na coraz
trudniejszg sytuacje ekonomiczng spoteczenstwa (powszechnie widoczne zu-
bozenie). W 2001 r. zanotowano wyrazny spadek liczby zwiedzajgcych. Jaski-
nie tokietka zwiedzito np. niespetna 100 tys. oséb, a zamek w Pieskowej
Skale tylko 76 tys. 0séb (zwykle frekwencja w zamku wynosi ponad 100 tys.
0s6b).

Ruch turystyczny koncentruje sie wcigz w Dolinie Pradnika (Park Zam-
kowy w Ojcowie, Krakowska Brama, Pieskowa Skata) oraz w rejonie Jaskini
tokietka (Ryc. 1). Znacznie mniej jest odwiedzana Dolina Saspowska, Gro-
dzisko i inne rejony OPN. Do Jaskini Ciemnej udaje sie okoto 20 tys. 0s6b
rocznie.

Powazny problem stanowi wzrastajgcy ruch samochodowy, szczeg6lnie
ucigzliwy w dni wolne od pracy. Zjawisko to zaczeto sie nasila¢ od poczatku
lat 90. XX w. W niektdre dni, zwlaszcza w okresie kumulowania sie dni $wig-
tecznych (np. wydtuzony weekend na poczatku maja) Doling Pradnika prze-
jezdza kilka tysiecy samochoddw osobowych. Pojazdy zatrzymuja sie na kil-

Ryc. 2. Ruch samochodowy w dni $wigteczne w Dolinie Pradnika w rejonie zamku w Ojcowie,
pazdziernik 2001 r. Fot. J. Partyka

Fig. 2. Car traffic on holidays in the Pradnik Valley near the castle in Ojcéw. October 2001.
Photo J. Partyka
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Tabela 1. Parkowanie pojazdéw samochodowych na parkingach pod zamkiem w Ojcowie i na
Ztotej Gorze w Ojcowskim Parku Narodowym w latach 1997-2001

Table 1. Number ofvehicles using the car parks near the castle in Ojcéw and on Ztota Goéra in
the Ojcéw National Park in the years 1997-2001.

Samochody Autobusy

Rok osobowe i mikrobusy Razem
1997 11.324 2.037 13.371
1998 11.892 1.557 13.499
1999 12.872 1.447 14.319
2000 19.492 1.157 20.649
2001 18.395 1.117 19.512

Zr6dio: dane dyrekcji OPN na podstawie sprzedanych biletow.

ku parkingach (Ojcow, Ztota Gora, Pieskowa Skata, Czajowice). Miejscowe
parkingi szybko zapetniajg sie pojazdami, zattoczone sg drogi i ich skrzyzo-
wania w Ojcowie i Pieskowej Skale. Samochody zatrzymujg sie na poboczach
drég (Ryc. 2) i na prywatnych posesjach. Liczba pojazdéw przyjezdzajgcych
na teren OPN rosnie. Na podstawie sprzedanych biletéw tylko liczbe parku-
jacych pojazdow okresla sie na okoto 20 tysiecy w latach 2000-2001 (tab. 1).
Biorac pod uwage inne miejsca postojowe (Pieskowa Skata, Czajowice, pobo-
cza drdg, posesje prywatne), liczbe pojazdéw parkujacych na terenie OPN
w latach 2000-2001 mozna szacowa¢ na okoto 40 tysiecy rocznie (tab. 2).
Trudno natomiast odnotowac liczbe pojazdéw przejezdzajacych w ciggu roku
Doling Pradnika lub zatrzymujgcych sie na krotko.

Tak duzy ruch pojazdéw wymusza budowe nowych parkingéw lub okre-
sowg zamiane niektorych gk na miejsca postojowe dla samochodéw. Podob-
ne sugestie, wysuwane nieraz przez roznych ,,doradcéw”, sg oczywiscie nie

Tabela 2. Parkowanie pojazdéw na terenie Ojcowskiego Parku Narodowego (Ojcéw, Pieskowa
Skata, Czajowice, pobocza drog)

Table 2. Parking of vehicles in the Ojcow National Park (Ojcow, Pieskowa Skata, Czajowice,
roadside parking)

Samochody Autobusy
Rok osobowe i mikrobusy Razem
2000 34.300 3.000 37.300
2001 41200 3.000 44.200

Zré6dto: dane szacunkowe dyrekcji OPN
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do przyjecia. Ostatnio coraz czesciej sg zgtaszane propozycje zamiany polany
Goplana na okresowo funkcjonujacy ,,zielony parking”. Zaakceptowanie tego
pomystu, wyptywajacego wytacznie z pobudek ekonomicznych (chodzi o po-
bieranie optat za parkowanie), bytoby bezpowrotng utrata taki o duzych wa-
lorach krajobrazowych.

Masowe przyjazdy samochoddéw osobowych dotycza tylko cieptych i sto-
necznych dni w roku, ktorych liczba wynosi ponad 30 w okresie od maja do
pazdziernika. W pozostatych okresach ruch jest umiarkowany i istniejace
trzy parkingi na terenie OPN catkowicie zaspokajajg potrzeby ruchu samo-
chodowego.

Rozwiniety w ostatnich latach masowy ruch samochodowy wyksztatcit
osobliwy typ zwiedzajacych teren OPN, ktérzy zatrzymujac samochod w przy-
padkowym miejscu (najczesciej poza parkingiem, by unikngé optaty), naj-
chetniej zostaliby w bliskim sgsiedztwie zaparkowanego samochodu, by ko-
rzysta¢ z przywiezionego przez siebie grilla czy spedzac czas na krétkich
przechadzkach. Takiemu zjawisku towarzyszy hatas, zasSmiecanie terenu,
wydeptywanie podtoza, zanieczyszczanie powietrza spalinami.

Taki model zwiedzania Doliny Pradnika jest trudny do zaakceptowania
na obszarze chronionym, zwaszcza w parku narodowym. Jednak w przy-
padku OPN ma charakter zjawiska trwatego i obecnie jest niemozliwy do
wyeliminowania bez catkowitej zmiany modelu funkcjonowania parku,
a przede wszystkim bez rozwigzania komunikacji drogowej. Najwazniejszym
postulatem jest budowa drogi obwodnicowej z Sgspowa do Pieskowej Skaty,
o dtugosci ok. 3 km, ktéra zapewnitaby dojazd do zamku w Pieskowej Skale
bez potrzeby przejazdu Doling Pradnika. Budowa tej drogi co najmniej od
30 lat znajduje sie w planach wojewddzkich i gminnych, lecz ta inwestycja,
poprzedzona wykupem gruntéw prywatnych na odcinku 2 km, moze pochto-
ng¢ okoto 3 min zt.

Masowy ruch turystyczny wywotuje negatywne skutki w przyrodzie OPN,
tak jak kazda obecno$¢ cztowieka w dowolnym obiekcie przyrodniczym [5].
Udostepniony dla turystyki obiekt przyrodniczy ponosi pewne koszty tego
udostepniania, a zyskiem mogg by¢ efekty edukacyjne, dydaktyczne, podno-
szenie wiedzy na temat zwiedzanego obiektu.

W przypadku tak matego obszaru, jak Ojcowski Park Narodowy nega-
tywne skutki masowego ruchu turystycznego najbardziej widoczne sg w dnie
Doliny i wzdtuz uczeszczanych szlakéw pieszych. Wynika to ze specyfiki sa-
mego parku - ruch turystyczny dotyczy gtéwnie dna Doliny Pradnika, gdzie
znajduje sie wiekszos¢ atrakcji turystycznych. Ponadto zwiedzane sg dwie
Jaskinie: okietka i Ciemna.

Ojcowski Park Narodowy utworzono w celu ochrony zgromadzonych
tu zasobdw genowych, biocenoz, flory i fauny, krajobrazu, obiektow histo-
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rycznych, tymczasem przyroda OPN jest zagrozona ze wzgledu na bliskie sg-
siedztwo duzych aglomeracji - Krakowa i Slaska, a takze ze wzgledu na Zle
organizowang turystyke, przekraczanie pojemnosci turystycznej terenu.

Wyksztatcony w ciggu ostatnich 40 lat sposob turystycznego wykorzystania
parku nasuwa wiec duze problemy. Dotyczy to gtéwnie ruchu samochodowego,
nadmiernej frekwencji zwiedzajgcych w niektére dni roku i form zwiedzania
parku. Ruch samochodowy nasila si¢ z kazdym rokiem. Do chwili obecnej za-
mknieto (nie bez trudnosci) tylko niewielki odcinek drogi, pozostate drogi sg
ogoblnodostepne dla ruchu samochodowego. W ostatnich latach zmienita sie
wprawdzie strukturawycieczek (wspomniany spadek wycieczek z zaktadow pra-
cy), ale ruch pojazdéw trwa nadal i ulega zwigkszeniu. Wcigz powstajg proby
tworzenia nowych parkingdw na gruntach prywatnych. Plac parkingowy w Oj-
cowie (pod zamkiem) bedacy wtasnoscig parku, istniejgcy od czasu budowy dro-
gi tranzytowej przez Ojcéw (1928 r.), funkcjonuje nadal. Przewiduje sie sukce-
sywne przywracanie stanu historycznego parkingu i stopniowejego zmniejszanie,
tym bardziej ze w odlegtosci 2 km istnieje duzy parking przy zajezdzie na Ziotej
Gorze, majacy charakter buforowy i petne zaplecze do obstugi ruchu turystycz-
nego, wraz z mozliwoscigjego rozrzadu. Mimo to w dni wolne od pracy pobocza
drog dojazdowych do obu parkingdw wypetnione sg samochodami. Auta parku-
jace na poboczach drogi na dnie Doliny od zamku ojcowskiego w strone Piesko-
wej Skaty tworzg nieraz kilometrowej dtugosci tarcuchy, dewastujac nawierzch-
nie kazdego miejsca. Turysci usitujacy zwiedza¢ Ojcowski Park Narodowy z calg
pewnoscig nie przyjezdzajg ogladac parkingdw i poboczy drdég oblepionych sa-
mochodami. Ponadto nadmierny ruch pojazdéw powoduje zatruwanie spalina-
mi waskiej i stabo przewietrzanej Doliny Pradnika.

Oproécz hatasu nalezy wymieni¢ zaSmiecanie terenu, rozdeptywanie ist-
niejgcych szlakdw i znaczne ich poszerzanie. Zjawisko to szczegdlnie wyraz-
nie jest widoczne na stromych i podmoktych fragmentach szlakéw. Do naj-
bardziej niszczonych szlakéw nalezg ich odcinki na Chetmowej Gérze od
pstrggami w Ojcowie i od Krakowskiej Bramy do Jaskini tokietka, gdzie
w ciggu jednego dnia podczas duzej frekwencji zwiedzajacych przechodzi po-
nad 3 tysigce osob. Rowniez znacznemu uszkodzeniu ulega szlak do Jaskini
Ciemnej, otwarty dla ruchu turystycznego w maju 1992 r. Najwiecej znisz-
czen notuje sie na odcinku tego szlaku od dna Doliny Pradnika do samej
jaskini, a wiec na stromym stoku Gory Koronnej, gdzie $ciezka ma bardzo
krety przebieg, wskutek czego jej ostre zakola sg skracane, a szlak ulega po-
szerzaniu i w niektorych miejscach jego szeroko$¢ dochodzi nawet do 50 m.
Niszczeniu ulegajg takze podmokte odcinki szlaku w Dolinie Sgspowskiej,
a podczas wiekszych opadow deszczu takze na stromych stokach. Turysci
schodzg wowczas ze szlaku, szukajg dogodniejszych przejs¢, wskutek czego
powstajg zniszczenia w sgsiedztwie szlaku i poszerzenie go.
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Do niszczenia szlakow przyczyniaja sie takze rowerzysci, korzystajacy
z tzw. rowerow gorskich. Ta modna od kilku lat forma turystyki niszczy na-
wierzchnie szlakdw na stromych stokach Chetmowej i Koronnej Gory.

Zasmiecanie szlakdéw wystepuje masowo na odcinkach o najwiekszej fre-
kwencji. Przyczynia si¢ do tego takze brak dostatecznej liczby urzadzen sa-
nitarnych (WC), ktérych nie sposob ustawiac co kilkaset metrow.

Ruch turystyczny - masowy i indywidualny wywotuje takze pewne zmiany
w krajobrazie Doliny Pradnika. Wymusza nowe inwestycje budowlane, po-
woduje wprowadzanie matej architektury, tj. kioskow, sklepikow, zadaszen
w formie barwnych parasoli, obiektow gastronomicznych, dodatkowych linii
energetycznych i telekomunikacyjnych. Wreszcie generuje napér osadnictwa
letniskowego w sasiedztwie OPN, ktdre przenika takze na teren parku. Od
czasu do czasu pojawiajg sie propozycje urzadzania masowych imprez typu
Swiatto-dzwiek na zamku w Ojcowie czy innych zlotéw, piknikow z udziatem
ogromnej (kilka tysiecy) liczby osob przybywajacych réwnoczesnie.

Zagadnieniom ruchu turystycznego w Ojcowskim Parku Narodowym po-
Swieca sie sporo uwagi, lecz jego catkowite rozwigzanie jest jeszcze dosy¢ odle-
gte. Jednym z najpilniejszych zadan jest wspomniane ukonczenie budowy drdg
obwodnicowych, co wymaga skoordynowanych dziatan na szczeblu centralnym
i wojewodzkim; dyrekcja parku nie jest w stanie podota¢ temu samodzielnie.

Niekorzystnym zjawiskiem w Ojcowskim Parku Narodowym jest nad-
mierna koncentracja ruchu turystycznego przez pot roku i wystepowanie tzw.
martwego sezonu od konca pazdziernika do korica kwietnia.

Nalezy rozwazy¢ uaktywnienie dotychczasowych i udostepnienie nowych
miejsc do zwiedzania naterenie parku przy wspotpracy srodowisk lokalnych.
Nalezg do nich ruiny zamku w Ojcowie (uporzadkowanie dziedzinca i wyty-
czenie systemu $ciezek, wykonanie punktu widokowego oraz wystawy przed-
stawiajacej historie zamkow na Jurze i dzieje Ojcowa) i Grodzisko - jedno
z najciekawszych w Polsce przyktadow architektury sakralnej XVII wieku;
jest bardzo rzadko odwiedzane.

Celowe bytoby zorganizowanie i udostepnienie tras rowerowych w rejonie
Doliny Pradnika, zwaszcza w jej okolicach, jak tez wytyczenie tras dla nar-
ciarstwa biegowego poza obszarem OPN. Ponadto mozna organizowac rdzne
imprezy specjalistyczne, zwigzane z edukacjg srodowiskowa. Oprécz dotych-
czasowych, sprawdzonych zajec¢ edukacyjnych, mozna rozwazac inne dodatko-
we imprezy z wykorzystaniem zamku ojcowskiego i zwigzane z postacig t.o-
kietka, z ktorym sporo wycieczek kojarzy Ojcéw, np. imprezy typu rajdow, zlotow
lub widowiska teatralne nawigzujgce do legendy o tokietku [1].

Konieczne jest przeprowadzenie badan nad wptywem ruchu turystycz-
nego na przyrode parku, zwlaszcza na szate roslinng, obliczenie rzeczywistej
chtonnosci turystycznej OPN, pozwalajacej okresli¢ optymalng frekwencje
zwiedzajacych.
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Mass Tourism in the Ojcow National Park

The Ojcow National Park (OPN) is the smallest of the 23 national parks
in Poland but is extremely popular with tourists because of its history and
natural beauty. The valley of the Pradnik river has interested visitors sifice
the second half of the 18th century. Most of the tourist traffic is concentrat-
ed in the Pradnik Valley (Zamkowy Park in Ojcéw, Brama Krakowska,
Pieskowa Skata) and in the region of the Lokietek Cave (Fig. 1). Annually,
the Park has about 400 thousand visitors. The increasing car traffic has be-
come a serious problem, especially annoying during holidays. The number of
cars coming to the OPN is growing, with approximately 20 thousand vehi-
cles parking here annually (Table 1).

The forms of tourism which have developed over the last forty years
cause grave problems, particularly the car traffic, the excessive number of
tourists on certain days of the year and the way the Park is visited. One of
the most urgent matters at the moment is the building of a circular road
which would change the organization of traffic in and around the OPN. Un-
fortunately this calls for co-ordinated action at both the local (voivodeship)
and central level.
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ZNACZENIE MYSLISTWA
DLA OCHRONY BIOSFERY

Katarzyna Gmyrek *

Wstep

Co sktonito mnie do napisaniakilku refleksji na temat myslistwa? Na pewno
nie pasja i mitos¢ do niego, ale dlaczego wiasnie wybratam myslistwo. Ot6z
bedac jeszcze studentkg miatam okazje uczestniczy¢ w polowaniach dewizo-
wychjako pilot i ttumacz niemieckich mysliwych. Nie bytamjednak nigdy prze-
konana co do humanitarnych aspektéw polowan, podczas ktérych zabija sie
przeciez zywe istoty. Ttumaczono mi wielokrotnie, ze myslistwo to nie strzela-
nie do wszystkiego co sie rusza, a do odstrzatu przewiduje sie juz wyselekcjo-
nowane i wytypowane osobniki. Nigdy nie bratam udziatu w samym akcie po-
lowania, wiec nie widziatam zabijanej zwierzyny, ale teraz patrzac z perspektywy
czasu zastanawiam sie i twierdze, ze nie jest to zgodne z moimi osobistymi
przekonaniami. Patrzytam wtedy na polowanie nieco z boku, nie zagtebiajgc
sie doktadniej w jego problematyke. Ciesze sie jednak, ze miatam okazje po-
zna¢ wspaniatg tradycje i kulture towiecka, poznac zwyczaje i etyke mysliw-
ska, ktorajest bardzo gteboko zakorzeniona wérdd braci mysliwskie;.

Nalezy pamietac, ze zwierzyna stanowi naturalny i trwaty element kra-
jobrazu. Wnosi do niego réznorodno$¢, oddziatuje na niego i pozostaje pod
jego wptywem tworzac dynamiczny ukiad.

W dalszej czesci artykutu postaram sie ogolnie oceni¢ wptyw myslistwa na
ochrong krajobrazu oraz jak postrzegane jest ono w aspekcie turystyki i rekreacji.

towiectwo a myslistwo
towiectwa nie nalezy utozsamiac jedynie z polowaniem czy tez mysli-
stwem, ktore w ciggu wiekéw byto r6znie pojmowane. Nie sg to rowniez sy-
nonimy. Polowanie, czyli tropienie, $ciganie i towienie zwierzyny stanowito

Instytut Turystyki AWF, Krakéw, al. Jana Pawta Il 78
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zajecie ludzi od czasow pierwotnych do dzis. W ciggu wiekow ulegato ono
i nadal ulega ciagtej ewolucji. Dzi$ oznacza planowe gospodarowanie zwie-
rzyna, zgodnie z potrzebami gospodarki narodowej i wymaganiami ochrony
przyrody oraz z prawem i etyka towiecka.

Myslistwo wspotczesnie rozumiane jest jako umiejetnos¢ i sztuka polo-
wania na zwierzyne, jest elementem skiadowym towiectwa, obejmujgcym
catoksztatt zagadnien zwigzanych z polowaniem, czyli tropieniem, $ciganiem,
strzelaniem i towieniem zwierzyny sposobami zgodnymi z prawem.

Pierwotni mysliwi polowali za pomocg maczug, pdzniej tukdw i oszcze-
pow. W Sredniowieczu polowanie zostato juz okreslone przepisami. Rozréz-
niano wtedy towienie zwierzyny drobnej (lisy, zajgce, kuny, borsuki itp.) i gru-
bej (tosie, jelenie, sarny, dziki itd.); do polowania uzywano sidet, kusz, a od
X1V w. broni palnej. Réwniez wtedy rozpowszechnity sie polowania konne
i sztuka uktadania ptakéw drapieznych.

Wspdiczesne polowanie zaczeto sie ksztattowac pod koniec XIX w. i z nie-
wielkimi zmianami uprawianejest do dzi$ (na deptaka, podjazd, zasiadka, na
brodzonego i z psami mysliwskimi). Obecnie poluje sie na zwierzyne indywi-
dualnie lub zbiorowo.

towiectwo jako dziedzina gospodarki narodowej

towiectwo, to nie tylko polowanie. Gtéwnym bowiem celem i zadaniem
towiectwa jest hodowla i ochrona zwierzat w systemie zréwnowazonego roz-
woju $rodowiska przyrodniczego. Zatem jest to po prostu ,,pozytkowanie”
dobrych efektéw hodowli i ochrony zwierzostanéw, ale takze element dzia-
tan, ktore regulujg stan rownowagi ekologicznej w biotopach oraz wptywajg
w drodze selekcji na jako$¢ osobniczg gatunkdw. Jest to wazna zasada, beda-
ca podstawg planowania towieckiego i gospodarowania populacjami zwierzat
townych.

towiectwo wykorzystujac zasoby populacji dzikich zwierzat, poprzez opty-
malizacje warunkow Srodowiska prowadzi mozliwie najbardziej racjonalng
gospodarke. Polega ona na hodowli oraz szeroko rozumianej ochronie gatun-
kow zwierzat, co sprzyja utrzymaniu biologicznej rownowagi w naturze.

Dzieki polowaniom i odtowom pozyskuje sie jednoczes$nie zwierzyne
i wprowadza do obrotu gospodarczego, a to stanowi zrédto dochodu. Hodow-
la polepsza warunki bytowania zwierzyny, a tym samym wptywa na ich kon-
dycje i pogtowie, poprzez:
1. rozszerzanie bazy pokarmowej (zaktadanie poletek zerowych, dokarmia-

nie w pasnikach, stosowanie lizawek),
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2. stosowanie odstrzatu selekcyjnego (usuwanie osobnikow chorych, reduk-
cja przegeszczenia w towisku),

3. poprawe warunkéw przebywania zwierzyny w towisku (wprowadzanie
zadrzewien stanowigcych schronienie - szczegdblnie na terenach fowisk
polnych, zaktadanie wodopojow i kapielisk),

4.  modyfikowanie skfadu gatunkowego (introdukcje, czyli wprowadzanie
nowych gatunkéw).

Ochrona zwierzat townych polega natomiast przede wszystkim na:

1. przestrzeganiu okresdbw ochronnych i utrzymywaniu populacji gatun-
koéw zagrozonych wyginieciem,

2. walce z chorobami i pasozytami,

walce z klusownictwem,

4. przestrzeganiu etycznych metod polowania.

w

towiectwo daje bezposrednie korzysci gospodarce. W Polsce gospodarka
towiecka prowadzonajest w tzw. obwodach towieckich, na zasadach okreslo-
nych w ustawie i na podstawie rocznych planéw towieckich i wieloletnich
planéw hodowlanych. Uwzglednia ona zasade optymalnego gospodarowania
populacjami zwierzat townych, a wiec opiera sie na okresowych inwentary-
zacjach zwierzyny, ich strukturze wiekowej i ptciowej oraz ochronie lasu przed
szkodami w uprawach lesnych i rolnych, wyrzadzonymi przez te zwierzeta.

W niektérych obwodach pozostajgcych w zarzadzie nadlesnictw, oprocz
organizowanych polowan dla mysliwych z kraju i zagranicy, prowadzi sie row-
niez badania naukowe nad réznymi gatunkami zwierzat oraz szkolenia z za-
kresu gospodarki towieckiej.

Do dyspozycji mysliwych, atakze turystow pozostajg przez caty rok kwa-
tery mysliwskie potozone na terenie obwoddéw towieckich, ktére odpowied-
nio promowane, moga stac sie znakomitym interesem.

Polski Zwigzek towiecki - troche historii

Polski Zwigzek towiecki jest ogdlnokrajowa organizacjg zrzeszajaca
mysliwych i kota. Jego geneza wigze sie z zatozeniem w 1923 r. Naczelnego
Zwigzku Polskiego Lowiectwa, przeksztatconego pozniej w Centralny Zwia-
zek Polskich Stowarzyszen towieckich, a nastepnie w 1929 r. w Polski Zwia-
zek Stowarzyszen towieckich, ktéry w 1936 r. przemianowano na Polski Zwig-
zek Lowiecki.

W okresie miedzywojennym podstawe prawng dziatalnosci fowieckiej sta-
nowito rozporzadzenie Prezydenta RP z 3 grudnia 1927 r. ,,0 prawie towiec-
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kim”. Po drugiej wojnie Swiatowej i reaktywowaniu PZt obowigzywat dekret

z 1952 roku ,,0 prawie towieckim”, ktOry zastgpita ustawa z dnia 17 czerwca

1959 r. ,,0 hodowli, ochronie zwierzat tfownych i prawie towieckim”, obowig-

zujaca do 1995 r.

W okresie powojennym zostat wypracowany tzw. polski model towiec-
twa, ktéry za podstawe dziatalnosci towieckiej przyjat zasade nadrzednosci
ochrony i hodowli zwierzat fownych nad ich eksploatacja. Opierat on dziatal-
nos$¢ towiecka na spotecznym zaangazowaniu mysliwych. Model ten zyskat
uznanie panstw zrzeszonych w Miedzynarodowej Radzie towiectwa i Ochro-
ny Zwierzyny, ktorej Polskajestjednym z zatozycieli (1930).

Obecnie Polski Zwigzek towiecki dziata na podstawie ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. i statutu uchwalonego w 1999 r. przez Krajowy Zjazd
Delegatow. W mysl ustawy ,towiectwo, jako element ochrony Srodowiska
przyrodniczego oznacza ochrone zwierzat tfownych (zwierzyny) i gospodaro-
wanie ich zasobami w zgodzie z zasadami ekologii oraz zasadami racjonalnej
gospodarki rolnej, le$nej i rybackiej”.

Celem towiectwa jest: ochrona, zachowanie réznorodnosci i gospodaro-
wanie populacjami zwierzat townych, ochrona i ksztattowanie Srodowiska
przyrodniczego na rzecz poprawy warunkow bytowania zwierzyny, uzyski-
wanie mozliwie wysokiej kondycji osobniczej i jakosci trofedw oraz wiasciwej
liczebnosci populacji poszczeg6lnych gatunkow zwierzyny przy zachowaniu
réwnowagi Srodowiska przyrodniczego. towiectwo ma réwniez za zadanie
spetnianie potrzeb spotecznych w zakresie uprawiania myslistwa, kultywo-
wania tradycji oraz krzewienia etyki i kultury towieckiej.

Do gtéwnych zadan Polskiego Zwigzku towieckiego nalezy:

1. prowadzenie gospodarki towieckiej,

2. troska o rozwoj towiectwa i wspotdziatanie z administracjg rzadowa
i samorzadowsa, jednostkami organizacyjnymi Panstwowego Gospo-
darstwa Le$nego Lasy Parnstwowe i parkami narodowymi oraz organiza-
cjami spotecznymi w ochronie Srodowiska przyrodniczego, w zachowa-
niu i rozwoju populacji zwierzat townych i innych zwierzat dziko zyja-
cych,

3. pielegnowanie historycznych wartosci kultury materialnej i duchowej
towiectwa,

4. ustalanie kierunkéw i zasad rozwoju towiectwa oraz funkcjonowania
organdéw zrzeszenia,

5. czuwanie nad przestrzeganiem przez cztonkéw Polskiego Zwigzku to-
wieckiego prawa,

6. prowadzenie dyscyplinarnego sgdownictwa towieckiego,

7. organizowanie szkolen w zakresie prawidtowego towiectwa i strzelectwa
mysliwskiego,
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8. prowadzenie i popieranie dziatalnosci wydawniczej i wystawienniczej o te-
matyce towieckiej,

9. wspotpraca z pokrewnymi organizacjami zagranicznymi,

10. wspieranie i prowadzenie prac naukowych w zakresie gospodarowania
zwierzyna,

11. prowadzenie i popieranie hodowli uzytkowych,

12. realizacja innych zadan zleconych przez Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa. [Ustawa z 1995r. ,,prawo towieckie”,
Art. 34],

Polski Zwiazek towiecki zrzesza ponad 100 tys. mysliwych w 2474 ko-
fach prowadzacych gospodarke towieckg w 4890 obwodach. Nadzor nad nim
sprawuje Minister Srodowiska. Dziatalno$¢ PZt finansowana jest z fundu-
szy wiasnych, sktadek cztonkowskich, zapiséw i darowizn oraz dochodéw
z dziatalno$ci gospodarcze;j.

Dochdéd stuzy wyltacznie do realizacji celéw statutowych i nie moze by¢
przeznaczony do podziatu miedzy cztonkdw.

Mysliwi majg znaczacy udziat w wielu przedsiewzigciach zwigzanych
z ochrong przyrody i Srodowiska naturalnego. Dotyczy to zwaszcza restytu-
cji zagrozonych gatunkow zwierzat (zubr, to$, bobr i sok6t wedrowny).

Najwyzszg whadzg PZt jest Krajowy Zjazd Delegatow. Okresla on gtow-
ne Kierunki dziatania Zrzeszenia i zasady realizacji zadan. W¥adzg Zwigzku
jest Naczelna Rada towiecka.

Organem prasowym PZt jest czasopismo .k owiec Polski”, ukazujace sie
od 1899r.

Myslistwo jako przykiad turystyki kwalifikowanej

Myslistwo posiada pewne cechy szczego6lnie charakterystyczne dla tury-
styki kwalifikowanej. Kazdy z jej uczestnikdw powinien mie¢ bowiem odpo-
wiednie fizyczne i psychiczne przygotowanie kondycyjne oraz posiadaé pe-
wien zaséb wiedzy na ten temat. Jest to rowniez jeden z niewielu typow
turystyki rozumianej jako korzystanie z dobr natury, ktory bardzo rygory-
stycznie ograniczony jest przez prawo.

W aspekcie turystycznym atrakcyjno$¢ walorow mysliwskich tgczy
sie z mozliwoscig polowan i czynnego wypoczynku na tonie przyrody.
Zwiazane jest to zatem z wystepowaniem na danym terenie okreslonych
waloréw przyrodniczych $rodowiska naturalnego, ktére warunkujg rozwdj
jeszcze mato popularnej formy spedzania wolnego czasu w kontakcie z przy-
roda.
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Istotnym elementem, ktory wptywa na takie niskie zainteresowanie tego
rodzaju turystyka, jest fakt, ze jest to forma dosy¢ droga, a uprawiac ja moga
tylko pewne, wyszkolone grupy ludzi posiadajacych koncesje (muszg oni zdac
m.in. panstwowe egzaminy ze znajomosci wykonywania polowan oraz zasad
ochrony przyrody).

W polowaniu w Polsce, zgodnie z Ustawg Prawa towieckiego z 1995
roku, moga brac udziat cztonkowie Polskiego Zwigzku towieckiego lub 0so-
by niezrzeszone po wykupieniu tego rodzaju imprezy w przedsiebior-
stwie, badZ biurze turystycznym, ktore posiadajg koncesje lub tez na pod-
stawie zgody Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Les-
nictwa.

Cudzoziemcy uprawnieni do udziatu w polowaniu moga polowac wytgcz-
nie w obecno$ci mysliwego bedacego przedstawicielem dzierzawcy lub za-
rzadcy danego obwodu towieckiego i to on wskazuje zwierzyne przeznaczong
do odstrzatu. W przypadku nieprawidtowego odstrzatu naktada sie na dewi-
zowca wysokie kary.

Czesto stosuje sie odstrzaty redukcyjne, a wiec nie ginie przypadkowa
zwierzyna i takie polowania udostepniane sg wiasnie turystom zagranicz-
nym.

Organizowanie odstrzatow dewizowych, czyli wykonywanych przez my-
$liwych zagranicznych, stato sie bardzo optacalne dla kot towieckich, gdyz
przysparza im to wiele dochod6w, wprowadza sie bowiem optaty za Swiadcze-
nia pobytowe, za odstrzat, ustugi dodatkowe $wiadczone turystom oraz opta-
ty specjalne (za odstrzat nieprawidtowy lub zajego niewykonanie, gdy byt on
warunkiem umowy wykupionej imprezy mysliwskiej itp.).

W Polsce prowadzi sie polowania zbiorowe i indywidualne, ktérych zasa-
dy sg Scisle okres$lone w regulaminach polowan.

Do najbogatszych w zwierzyne towng nalezg obszary pétnocno-wchod-
nie Polski, a wiec rejony wojewddztw warminsko-mazurskiego, podlaskiego
i mazowieckiego, gdzie wystepuja rzadko spotykane gtuszce i cietrzewie, a tak-
ze zwierzyna ptowa (sarny, jelenie, tosie), dziki i lisy. Na terenach Pojezierza
Pomorskiego i Wielkopolskiego wystepujg gtdwnie sarny, jelenie i dziki. Cie-
kawym rejonem towieckim sg Bieszczady, w ktérych przewaza zwierzyna
drapiezna - wilki, rysie. Warto doda¢, ze stan zwierzyny townej w Polsce
nalezy uznac za dobry, zwlaszcza jesli chodzi o tak zwang zwierzyne ptowa,
zas$ stado zubréw osiggneto taka liczbe, ze mozliwe staty sie liczne odstrzaty
selekcyjne, udostepnione turystom dewizowym.

Do waloréw mysliwskich Polski , oprocz dobrych terenéw towieckich,
nalezy tez zaliczy¢ mozliwo$¢ pozyskania trofedw, ktdre oceniane wedtug
kryteriow miedzynarodowych zajmujg wysokie lokaty i uzyskujg medale na
Swiatowych wystawach. Wystawy towieckie oprocz elementu wspotzawod-
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nictwa sg przeglagdem dorobku hodowlanego, umozliwiajg ocene prawidto-
wosci kierunku hodowli i wartosci towisk. Sg rowniez reklamg turystyki
mysliwskiej.

Wspoitczesny mysliwy z punktu widzenia cztowieka

Czlowiek poprzez rozwdj przemystu, tak gwattowny w ostatnim stule-
ciu, zaczat oddziatywaé na Srodowisko naturalne, powodujgc w nim gtebokie
zmiany oraz utrate przez nie zdolnosci do samoregulacji. Spowodowato to
konieczno$¢ ingerowania przez cztowieka w rézne jego elementy. Rowniez
las i zyjaca w nim zwierzyna nie oparty sie skutkom tych zmian. Takie dra-
pieznikijak np. wilk, rys, niedzwiedz, ktére sgjednymi z naturalnych regula-
toréw liczebnosci ssakéw roslinozernych i mogg utrzymywac ich populacje
na poziomie wydolnosci zerowej Srodowiska, wystepujg dzisiaj w naszych la-
sachw niewielkiej liczbie i tylko na niewielkim ich obszarze. Ich funkcje musiat
przejac¢ wiec mysliwy.

Liczbe zwierzyny nalezy tak regulowaé, aby jej zageszczenie utrzymy-
wac na statym poziomie. Nalezy tez dazy¢ do jak najlepszej jakosci populacji
przez eliminowanie osobnikow stabszych lub chorych.

Czasami zdarza sie jednak, ze mysliwi nie chcg strzela¢, ale musza. Jeze-
li koto towieckie nie odstrzeli zwierzat zatwierdzonych w planie przez nadle-
$nictwo lub odmowi ich odstrzatu, to nadlesnictwo moze zazgda¢ od kota
wyptat odszkodowan za straty, jakie zwierzeta uczynity w lesie. Sg to jednak
tak wysokie sumy, ze trzeba strzela¢, bo inaczej koto zbankrutuje. Tak dzieje
sie w przypadku odstrzatu tosi, ktérych pogtowie w ciggu ostatnich 10 lat
spadio z liczby 5,4 tys. sztuk do 1,7 tys. sztuk.

Niestety, prestiz mysliwego w oczach spoteczenstwa w ostatnich latach
zostat zachwiany, jest to zwigzane z kojarzeniem broni ze zbrodnig, wojng
i przemocg oraz emocjonalnym stosunkiem do przyrody, stymulowanym przez
ekologow. Polowanie jako ztozony zwigzek cztowieka z przyroda i historycz-
nie gteboko zakorzeniony sport jest w sposéb oczywisty fatszywie pojmowa-
ne przez ludzi nie znajgcych myslistwa. Rowniez, niestety, sami mysliwi przy-
czynili sie do coraz czestszego nieakceptowania ich przez spoteczenstwo, gdyz
nie potrafili wyeksponowac i utrzymac jakosciowych aspektéw polowania
i przyjmowali pasywng postawe w sprawach jego etyki.

O towiectwie i jego roli, jakg odgrywa ono w ochronie Srodowiska, nie-
wiele moéwi sie w mediach. Jeslijuz, to fragmentarycznie, najczesciej whasnie
o walce z ktusownikami, albo niezbyt pochlebnie, o przypadkowych zdarze-
niach, ktére maja raczej charakter sensacji. Lowiectwo to przeciez specyficz-
na i nie do konca zrozumiata sfera zycia rzeszy hobbystow.
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Najwiekszym zagrozeniem dla myslistwa, jako pewnego rodzaju tury-
styki kwalifikowanej, sg ci, ktdrzy nie ponoszg zadnych naktadéw czasowych
i finansowych oraz nie wktadajgc w to zadnego wysitku, domagajg sie zwie-
rzyny do polowania i miejsc w towiskach. Nie poszerzajg wiedzy o normach
i zasadach polowania, nie czujg sympatii do zwierzyny i sSrodowiska, najwaz-
niejsze jest dla nich strzelanie.

Wielu oponentéw myslistwa opowiada sie nie tyle przeciw polowaniu, co
przeciw sposobom, za pomocg ktorych sie poluje. Tymczasem najwigkszym
problemem dla gospodarki towieckiej jest ktusownictwo, czyli takie dziatanie
cztowieka, ktére zmierza do wejscia w posiadanie zwierzyny, nie jest polowa-
niem albo narusza warunki dopuszczalnosci polowania. Aby temu zapobiec,
kazdy obwdd towiecki zatrudnia straznika towieckiego, ktéry wspdtpracujac
z pracownikami le$nictwa odpowiada za ochrone zwierzyny i mienie kota
towieckiego, chroni zwierzyne przed ktusownikami, ktérzy postuguja sie bar-
dzo niehumanitarnymi metodamijej zabijania (bron palna, dzidy, widly, noze,
siekiery, patki, wnyki i sidfa, sieci, samotowki aktywne, wyptaszanie zwierzy-
ny za pomocg dymu, polowania z nagonka itp.).

Prawdziwy mysliwy nie szuka w uprawianiu towiectwa korzysci mate-
rialnych, myslistwo bowiem nie moze by¢, wedtug zasad etyki mysliwskiej,
srodkiem do ich osiggniecia. Najcenniejszg korzyscig osoby uprawiajacej
myslistwo jest obcowanie z przyroda oraz doznawanie przezy¢ towieckich
i radosci w gronie braci mysliwskiej. Mysliwy dba o etyczny stosunek do zwie-
rzyny, nie traktuje strzatu do zwierzyny jako treningu strzeleckiego, w cza-
sie polowania zachowuje umiar i opanowanie i nie dopuszcza, aby pasja my-
$liwska przerodzita si¢ w zachtannosc.

Wspétczesny mysliwy poluje przede wszystkim w celu zblizenia sie do
natury, zyskania rekompensaty za codzienne zycie wypetnione pracg w dale-
kich od natury warunkach cywilizacji. Nie rézni sie on od innych turystow,
ktorzy szukaja odprezenia w naturalnym krajobrazie. Aktywny kontakt
z przyroda, a wiec ruch na $wiezym powietrzu propagowany jest przez zwo-
lennikdw przyrodolecznictwa. Towarzystwa krajoznawcze zachecajg do da-
lekich wedrdwek. Mysliwy traktuje poszukiwanie zwierzyny jako rodzaj spor-
tu. Podobnie jak fotograf, ktory chce na zdjeciu uwiecznic¢ dtugo wyczekiwang
sytuacje lub obiekt, tak mysliwy chce w jakis sposéb uwieczni¢ chwile spo-
tkania ze zwierzyng. Dla niego ta pamigtka jest wiasnie trofeum towieckie.

Mozna obecnie zauwazy¢ pewng zaleznos$¢, a mianowicie im wyzej cywi-
lizowane spoteczenstwo, tym bardziej rozpowszechniona jest najwyzsza for-
ma myslistwa - myslistwo w celach rekreacyjnych - majace na celu utrzyma-
nie pozadanej liczebnosci zwierzyny, ale réwniez im wyzej cywilizowane
spoteczenstwo, tym ataki na myslistwo sg silniejsze, przyczyng jest obawa
przed wyginieciem wielu gatunkow.
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Wspoitczesny mysliwy z punktu widzenia przyrody

Niektorzy ludzie traktuja drapiezniki jako swoich konkurentéw do zdo-
byczy mysliwskich. Zbyt duzy odstrzat i eliminowanie drapieznych gatun-
koéw zwierzat np. jastrzebi, ktére w mniemaniu hodowcow i rolnikéw polo-
waty na bydto spowodowat, ze zabijano je nie przestrzegajgc zadnych praw
towieckich i okreséw ochronnych. Obecnie zaprzestano ich regularnego te-
pienia i przyznano ,,prawo do zycia”. Niestetyjeszcze mozna sie spotkac z fat-
szywym dziataniem w imie ochrony przyrody, usitujgc chroni¢ zagrozone lub
ciekawe gatunki przez tepienie ich wrogéw - a przeciez kazde zwierze ma
prawo zycia. Cztowiek niestety zaburzyt poprzez swojg dziatalnos¢ réwno-
wage i naturalng selekcje w przyrodzie.

Efektem takiej niekontrolowanej dziatalnosci (z jednej strony tepi sie
jakis$ gatunek zwierzyny, z drugiej zas obejmuje Scistg ochrong) jest koniecz-
no$¢ ochrony zwierzyny drobnej(zajace, kuropatwy, itp.), a takze saren. Pro-
blemem sg bowiem watahy watesajgcych sie psow i zdziczatych kotéw oraz
takich drapieznikow jak lisy, kruki. Konieczna jest pilna regulacja prawna
umozliwiajgca utrzymanie liczebnosci drapieznikdéw na racjonalnie uzasad-
nionym poziomie. Spadek liczebnosci zwierzyny drobnej jest katastrofalny,
ale nie moze by¢ inaczej, skoro np. na 100 ha pol przypadaja 2 zajace i 2 kuro-
patwy, a po tej samej powierzchni biega i poluje ta sama liczba lisdw, psow,
kotdw i drapieznikow skrzydlatych - chronionych polskim prawem. Dla przy-
ktadu liczba lisbw w ciggu ostatnich dziesieciu lat wzrosta z 55,8 tys. do 133,2
tys., natomiast liczba zajecy zmalata z 1153,8 tys. do 522,9 tys. W tej sytuacji
bior6znorodno$¢ i rbwnowaga Srodowiska przyrodniczego jest utopig (Rocz-
nik Statystyczny 2000).

Trofea, skory, cheé zysku - jezeli gtbwnym zatozeniem mysliwego jest
che¢ zarobku, to odstrzat przy takim systemie polowan mozna traktowac
jako straty naturalne.

Kazdy odstrzat, w mniejszym lub wiekszym stopniu, powoduje dodatko-
wa Smiertelno$¢ zwierzyny. Polowanie zmniejsza wprawdzie zageszczenie
zwierzyny na danym obszarze, ale jednoczes$nie zmniejsza dziatanie innych
czynnikow powodujacych $miertelno$¢. W przypadku duzego zageszczenia
zwierzyny silnej do gtosu dochodza choroby, brak pozywienia itp.

Myslistwo, ktore ma duzy wptyw na ochrone przyrody, nie moze w peni
(w sensie prawnym, instytucjonalnym) chronié zwierzyny, gdyz mysliwy nie
ma wystarczajgcej wiedzy o wszystkich gatunkach zwierzyny (¥gcznie z ich
biologig i ekologig); nie jest tez w interesie mysliwego zajmowac sie gatunka-
mi zwierzyny, ktére nie nalezg do fownych. Dla towcy podstawowg sprawg
jest polowanie. Ochrona zwierzyny jest rzeczg uboczng, a ochrona przyrody
w wielu przypadkach wrecz obojetng. towiectwo nie posiada fachowo przy-
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gotowanych i zarzagdzanych instytucji badawczych oraz srodkéw finansowych,
ktérymi dysponujg osoby zajmujace sie ochrong przyrody. Prywatne organi-
zacje mysliwskie (oczywiscie te, ktore posiadajg koncesje) sa przeciwieristwem
nie dajacych wymiernych korzys$ci organizacji zajmujacych sie ochrong przy-
rody.

Czesto sie styszy, ze zwierzyny jest ogélnie za duzo, wkrada sie do do-
mow, wyrzadza jakie$ szkody w uprawach, hodowlach, nalezy jednak pamie-
ta¢, ze moze by¢ ona zbyt liczna w stosunku do pozostawionego jej i prze-
ksztatconego przez cztowieka $srodowiska.

Trudnym zadaniem dla mysliwego jest ustalenie liczebnosci zwierzyny,
dlatego dyskutuje sie nad pewnymi zmianami w planowaniu odstrzatu. Nie
bierze sie pod uwage liczby osobnikdw, tylko wielko$¢ odstrzatu szacuje sie
na podstawie wyrzadzonych szkéd (np. zagryzanie) lub tez stopnia zuboze-
nia roélinnosci. Sg to jednak metody niezbyt wymierne i nieadekwatne do
rzeczywistosci. Mysliwy nie jest w stanie za ich pomocg obiektywnie stwier-
dzi¢ jaka liczba i ktére gatunki zwierzyny moga zosta¢ przeznaczone do od-
strzatu.

Podsumowanie

Gatunki zwierzat powstajg i wymierajg od wiekdw. Nie tylko osobnik ma
okreslong dtugosc zycia, ale rowniez caly gatunek podlega prawu przemija-
nia, chociaz odbywa sie to w bardzo dtugich okresach. W naturalnym tempie
proces wymierania zachodzi z czestotliwoscig jednego gatunku na 1000 lat.
Dopiero odkad cztowiek zaczat zagospodarowywac intensywnie ziemie sto-
sunki te sie zmienity. W ciggu ostatnich 300 lat wygineto 300 gatunkéw, a za-
tem jeden gatunek rocznie, tempo wymierania wzrosto stokrotnie, a 900 jest
zagrozonych, z czego 99% wskutek bezposredniego lub posredniego dziata-
nia cztowieka. Na pewno nie tylko nieudana gospodarka towiecka wptyneta
na taka sytuacje. Mysle, ze ten temat mozna podja¢ w kolejnych rozwaza-
niach natemat ochrony srodowiska naturalnego i wptywu gospodarczej dzia-
falnosci cztowieka.

towiectwo nie moze sie jedynie ogranicza¢ do regulacji odstrzatéw ga-
tunkow wolno zyjacych lub tych, ktérymi interesuje sie gospodarka. Mysliwi
powinni zajac sie skuteczng ochrong, a wiec ochrong naturalnego srodowi-
ska, ktore poprzez niekontrolowang gospodarke cztowieka jest systematycz-
nie degradowane. Nalezy szuka¢ wspotpracy z innymi organizacjami zajmu-
jacymi sie ochrong przyrody.

Cztowiek stale sie rozprzestrzenia, coraz bardziej zmienia swoje natu-
ralne otoczenie nie tylko po to, aby zapewni¢ miejsce dla swojego rozrastaja-
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cego sie gatunku, ale takze aby poprawic jego jako$¢. Dazy wiec do wygod-
niejszego i komfortowego zycia.

Powinnismy zrezygnowac z wytgcznego prawa do korzystania z lasow,
dokfadniej pozna¢ potrzeby zyciowe naszych wspotmieszkancow i w odpo-
wiedniej mierze je uwzgledniaé. Musi doj$¢ do syntezy lasu gospodarczego
i biotopu zwierzyny.

Meaning of Hunting for Protection of Biosphere

Hunting - tracing and pursuing of game - was occupation of people
made up from primitive times to today. At present hunting means planned
husbanding marks of game in accordance with needs of national economy,
reguirements of protection, of nature and hunting right. Hunting is in
a modern manner understood as skill and art of hunting. At present main
aim and assignment of hunting is farming and protection of animals, hug-
ging balanced development of natural environment. It is also very impor-
tant fulfillment of needs of people in range of development hunting and
taking care for culture, traditions and ethics of hunting. Hunting is exam-
ple of gualified tourism. Every hunter should have suitable physical prepa-
ration, psychical and knowledge onto this subject. This kind of tourism
permits onto active rest in the open and familiarizes with life of animals.
Hunting should practice only sure trained group of people. Foreigners can
practice such kind of tourism only in presence of polish hunter who points
which animal is possible to shoot. Hunting plays large part in protection of
nature. Quantity of game should be controlled all the way and regulated by
special shots. It has to be very well-thought-out. In a modern, people en-
large constantly and change natural environment. It needs more and more
space to life. It has to itself yet to count with this that animals have also
right to life in nature.
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PROBLEMY FINANSOWO-PRAWNE
FUNKCJONOWANIA | ROZWOJU POLSKICH
UZDROWISK

Tomasz YWotowiec

W okresie przedwojennym polskie uzdrowiska bardzo skutecznie kon-
kurowaty z takim potegami, jak Vichy, Chamonix, Saint Tropez i innymi.
Réwniez okres przedwojenny rozwoju polskich uzdrowisk moze stuzy¢ za
wz6r modelowego rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego, turystyki, sportu i re-
kreacji, jak réwniez petnienia przez nie waznej roli osrodkéw kulturalnych.
Niestety okres powojenny to czas, w ktérym te piekne osrodki zycia kultu-
ralnego przeksztatcono w wielkie szpitale uzdrowiskowe, w ktérych obowia-
zywata zbiorowa dyscyplina, kreowano okreslone sposoby zachowania, z usta-
lonymi jednakowymi dla wszystkich zasadami funkcjonowania w kazdym
zakresie i w kazdej dziedzinie. Darmowym leczeniem starano sie objac jak
najwiekszg liczbe osdb, niezaleznie od tego, czy ten sposob leczenia, rehabili-
tacji, czy profilaktyki spetniat okre$lone wymogi medyczne i czy przynosit
pozadane efekty lecznicze, czy tez nie.

Skutkiem tego polskie uzdrowiska byty kilkakrotnie odwiedzane w cig-
gu roku przez te same osoby, a w zewnetrznym wizerunku uzdrowiska poja-
wily sie zakazy rozwoju bazy turystycznej, rekreacyjnej i sportowej, co w re-
zultacie doprowadzito do wyjatkowego zubozenia oferty polskich uzdrowisk.
Lata 1989 i 1990 pokazaty whasciwy stan polskich uzdrowisk: ich baze, mo-
del leczenia, standard bazy hotelowej i infrastrukturalnej. Nowe zasady go-
spodarki rynkowej uzmystowity wszystkim nieprzystosowanie polskich
uzdrowisk do jej prawidet w kazdym niemal zakresie. Uwidocznity sie dys-
proporcje w standardzie bazy leczniczej, bytowej i rekreacyjnej, a polski tu-
rysta, majacy zaptaci¢ za pobyt wczasowy, wotat wybra¢ stoneczne rejony
Wioch czy odlegtej Francji, niz polskie uzdrowiska.

Wzmozony ruch turystyczny zaczeli przezywaé wowczas nasi sgsiedzi
potudniowi, tj. Stowacy i Czesi, a polskie uzdrowiska nie byly w stanie kon-

Wyzsza Szkota Biznesu - National Louis University w Nowym Saczu
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kurowac¢ nawet z ofertg stowacka. Obtozenie domdéw wczasowych, pensjona-
tow, a nawet sanatoriow spadto do takich granic, iz przestato sie optacac przyj-
mowac garstke turystow. Totalne niezrozumienie przez éwczesnych decy-
dentow tego, ze uzdrowisko to nie tylko szpital i sanatorium, ale takze hotele,
pensjonaty i domy wczasowe, ze to nie tylko chorzy, ale i zdrowi, ze to nie
tylko pijalnie wod i tazienki mineralne, ale wyciagi narciarskie, korty, hale
sportowe, sitownie, baseny, parki sportowe. Skutkiem tego polskie uzdrowi-
ska sg niedoinwestowane, a wiele miejscowosci to tej pory nie moze odzyskaé
dawnej swietnosci.

W 2001 r. zanotowano w Polsce 42 uzdrowiska i okoto 70 miejscowosci
o walorach uzdrowiskowych. Miejscowosci te posiadajg ogromng i nie do korica
wykorzystang baze leczniczg, turystyczng i rekreacyjno-sportowa, liczaca
ponad 45.000 miejsc sanatoryjnych i ponad 180.000 miejsc hotelowo-wczaso-
wych [cyt. za 3, s.56J. W miejscowos$ciach tych zostata skupiona takze nie
tylko wykwalifikowana kadra medyczna, ale rowniez rzesze niewykwalifiko-
wanych pracownikow zatrudnionych przy obstudze ruchu turystycznego i sa-
natoryjnego. To jednosektorowe zatrudnienie, w potgczeniu ze zmniejszaja-
cym sie obtozeniem obiektow sanatoryjnych i wczasowych, powoduje, iz w
niektérych polskich uzdrowiskach bezrobocie siega 20-30% 1. Rozwdj tych
gmin nie zalezy zatem od aktywnos$ci spotecznosci lokalnych, ale od rozwig-
zan centralnych. Gminy te bowiem zostaty poddane daleko idagcym ograni-
czeniom swojego rozwoju, niemalze w kazdej sferze. Ograniczenia te dotyczg
[6, s. 3]:

1. zakazu lokowania w tych gminach zakfaddw, ktérych dziatalnos¢ w jaki-
kolwiek sposb mogtaby niekorzystnie oddziatywac na Srodowisko natu-
ralne;

2. zakazu lokowania obiektéw, ktorych wptyw na srodowisko nie jest co
prawda negatywny, ale ktére mogtyby doprowadzi¢ do potencjalnego za-
grozenia zrédet wod mineralnych i kopalin leczniczych;

3. zakazu lokowania obiektow, ktére nie powodujg bezposredniego zagro-
zenia zrédet wéd leczniczych, ale poprzez swoj charakter dziatania (np.
handel, transport, komunikacja, gastronomia) mogtyby zaktoci¢ spokoj
lub Zle wptynac¢ na leczacych i wypoczywajacych kuracjuszy, a wiec w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do dyskomfortu wypoczynku czy tez leczenia.

Skutkiem powyzszych ograniczen, gospodarka gmin uzdrowiskowych jest
skierowana na obszar lecznictwa uzdrowiskowego, turystyki i drobnego prze-
mystu nie zagrazajacego walorom $rodowiska naturalnego uzdrowisk. Jed-

1 Na podstawie badah przeprowadzonych telefonicznie w urzedach 39 gmin uzdrowisko-
wych.
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nak takie uksztattowanie rozwoju gmin jest szczeg6lnie niebezpieczne w okre-
sie roznych przetomoéw gospodarczych (reforma stuzby zdrowia, prywatyza-
cja uzdrowisk) [por. 9, s. 61-67] i bardzo podatne na wszelkg dekoniunkture,
jaka widac w dzisiejszej turystyce i lecznictwie uzdrowiskowym.

Poczatki funkcjonowania uzdrowisk w Polsce nie zapowiadaty takiego sta-
nu rzeczy. Polskie uzdrowiska wspaniale sie rozwinety dzieki ustawie z 1922 r.
0 uzdrowiskach, ktora zapewniata uzdrowiskom specjalny status prawno-fi-
nansowy, co pozwalato im przez dziesieciolecia skutecznie konkurowac z eu-
ropejskimi kurortami. Ustawa z 1922 r. rozrézniata dwa rodzaje uzdrowisk:
publiczne i pozostate. Uzyskanie statusu uzdrowiska publicznego wymagato
spetnienia szeregu rygorystycznych warunkéw okreslonych w powyzszej usta-
wie. Uznanie uzdrowiska za publiczne wigzato jednak sie z uzyskaniem sze-
regu przywilejow, np. art. 8 ustawy przewidywat otrzymywanie z budzetu
panstwa pomocy finansowej przy realizacji inwestycji z zakresu:

» urzadzen wodociggowych,
*  wysypisk Smieci,
* urzadzen sanitarnych.

Ponadto uzdrowisko o charakterze uzytecznosci publicznej miato prawo
tworzenia tzw. Funduszu Kuracyjnego zasilanego z taksy kuracyjnej, optat
pobieranych od przedsiebiorstw dziatajgcych w uzdrowisku oraz optat od
zabaw, koncertow, widowisk, spektakli, z grzywien i dotacji Skarbu Panstwa
lub instytucji samorzadowych.

Uzyskiwane w ten sposéb $rodki byty przeznaczane na utrzymanie:

orkiestry zdrojowej,

bibliotek i czytelni,

pijalni waod,

promenad spacerowych,

urzadzen wodociggowych i sanitarnych,
zieleni miejskiej,

urzadzen sportowych i rekreacyjnych.

Podobne rozwigzania funkcjonuja obecnie w Austrii, Niemczech, Francji
i Whoszech. W krajach tych funkcjonuje system dotowania rozwigzan pro-
ekologicznych, doptaty do cen gazu itd. Analogie do rozwigzan ustawy z 1922 r.
widaé rowniez w zakresie taksy kuracyjnej. Z taksy tej optacane sg korzysci
wynikajace dla 0séb przyjezdnych z tytutu udostepnienia im urzadzen lecz-
nictwa uzdrowiskowego [por. 5, s. 23, 67, 98], Funkcjonowanie taksy kura-
cyjnej regulujg w tych krajach odpowiednie ustawy o podatkach komunal-
nych. Taksajest swego rodzaju publiczno-prawnym zobowigzaniem o cechach
podatku. R6zni sie ona od optaty, gdyz przy pobieraniu optat zaktada sie fak-
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tyczne wykorzystanie publicznego urzadzenia. W przypadku taksy wystar-
czy sama mozliwos¢ korzystania. Od sktadki takse odroznia fakt, iz sktadka
zaktada w swej istocie nabycie korzysci gospodarczych. Z tytutu przedsie-
wzie¢ konserwacyjnych nie moga by¢ pobierane sktadki, natomiast z docho-
déw z taksy mozna finansowac naktady na stworzenie i konserwacje urzg-
dzen lecznictwa uzdrowiskowego i wypoczynku. Od optaty turystycznej
(stosowanej czesto rownolegle z taksg kuracyjng) rozni sie tym, iz taksa ku-
racyjna pobieranajest tylko od 0séb przyjezdnych oraz od okre$lonych posia-
daczy drugiego mieszkania (Austria, Niemcy) [por. 5, s.7 8]. Optata tury-
styczna pobierana jest jedynie od miejscowych osob fizycznych, ktére maja
szczegoblne korzysci z racji lokalizacji zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego,
jaki z turystyki. Uzyskane tym sposobem $rodki z taksy kuracyjnej sa prze-
znaczane na czeSciowe pokrycie naktadow gmin uzdrowiskowych z tytutu
tworzenia i konserwacji urzadzen udostepnionych do celéw lecznictwa uzdro-
wiskowego i wypoczynku. Do urzgdzen publicznych mozna zaliczy¢ np. domy
uzdrowiskowe, parki uzdrowiskowe, czytelnie, kagpieliska, domy zdrojowe,
trasy wedrowek, trasy uzdrowiskowe, tgki do lezakowania, imprezy turysty-
ki pieszej itp. [4].

Prosperity i solidne podstawy funkcjonowania uzdrowisk zostaty dodat-
kowo usankcjonowane po wejsciu w zycie tzw. ustawy scaleniowej z 23 czerwca
1933 r.(Dz.U. Nr 35z 1933r.), w ktdrej pojawito sie okreslenie: ,,gmina uzdro-
wiskowa o charakterze uzytecznosci publicznej”.

Przedwojenne rozwigzania prawne gwarantowaty zatem uzdrowiskom
pomoc panstwa przy realizacji inwestycji w zakresie budowy wodociggow,
ujeé wod, oczyszczali sciekOw i kanalizacji, wysypisk $mieci i urzadzen sani-
tarnych. Uzdrowisko miato prawo réwniez pobieraé¢ takse klimatyczng wy-
noszacg 30% kosztu pobytu kuracjusza.

Niestety rok 1966 przynidst poczatek degradacji uzdrowisk. Uchwalona
ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowisko-
wym zniosta Komisje Zdrojowa, zastepujac ja Naczelnym Lekarzem Uzdro-
wiska. Poza tym bardzo niedobrym rozwigzaniem byto wigczenie uzdrowisk
w jednolity system finansowania, poddany kontroli panstwa. Pojawito sie
pojecie ,,lecznictwa uzdrowiskowego”, bedacego czescig uspotecznionego sys-
temu ochrony zdrowia. Lekarza Uzdrowiskowego zapomniano jednak wypo-
sazy¢ wjakiekolwiek uprawnienia, a swa funkcje miat petni¢ spotecznie, otrzy-
mujgc symboliczne wynagrodzenie.

Ustawa z 1966 r., w ogble nie normuje ustroju uzdrowisk. Myslg prze-
wodnig tej ustawy jest zatozenie, iz jesli uzdrowiska sg, to zajmowac sie nimi
nie trzeba. Nalezy natomiast rozwija¢ samo lecznictwo uzdrowiskowe, a wiec
poszerzac¢ baze leczniczg i zapewnia¢ $rodki na leczenie. Ani stowa ustawa
nie wspomina réwniez o srodkach na biezace utrzymanie bazy sanatoryjnej
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i leczniczej. Poniewaz byly pieniadze na utrzymanie kuracjusza, domy wcza-
sowe 0 wyzszym standardzie zamieniano na sanatoria, a pozostate na tzw.
domy profilaktyczno-lecznicze. Przez lata byty srodki na leczenie w uzdrowi-
sku, ale nie byto ich na oczyszczalnie $ciekow, wysypiska $mieci, kanalizacje,
wodociggi, zielen, Sciezki zdrowia i promenady spacerowe. Bez tych urza-
dzen trudno jest mowic¢ o uzdrowisku w petnym tego stowa znaczeniu, aby
mogto by¢ ono zaliczone, w mys$l ustawy z 1922 r. do kategorii ,,gmin uzdro-
wiskowych o charakterze uzytecznosci publicznej”.

Skutkiem tego wiekszo$¢ polskich uzdrowisk nie ma dzi$ na swoim tere-
nie odpowiedniej infrastruktury komunalnej, sanitarnej, rekreacyjnej, spor-
towej i turystycznej. Rowniez wiekszo$¢ z nich znalazta sie na obszarach za-
grozonych ekologicznie, gdzie przekraczane sg dopuszczalne normy
zanieczyszczen pytowych i gazowych, gdzie skazone sg wody powierzchnio-
we i podziemne itp.

Obowigzujgca ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o uzdrowiskach i lecz-
nictwie uzdrowiskowym nie tylko nie stworzyta wiasciwych ram prawnych
dla efektywnego administrowania miejscowos$cig uzdrowiskowsg i zarzgdza-
niem gospodarkg uzdrowiskows, ale catkowicie pomineta problem funkcjo-
nowania uzdrowiska, koncentrujac sie wytgcznie na lecznictwie uzdrowisko-
wym. Ustawa ta, uchwalona w warunkach monopolu panstwowych jednostek
organizacyjnych na eksploatacje przemystowa zt6z zasob6w leczniczych uzdro-
wiskowych, ich przetwarzanie i obrot handlowy, sitg rzeczy nie zawiera roz-
wigzan prawnych prowadzenia takiej dziatalno$ci gospodarczej w warunkach
wolnego rynku. Réwniez ustawa ta nie posiada regulacji zapewniajgcych spoj-
no$¢ systemu zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego z lecznictwem ogdlnym.

Niedostatkiem ustawy z 1966 roku jest zatem brak spdjnego ujecia gmin
uzdrowiskowych w osobne ramy ekonomiczno-prawne, ktére podkreslityby
odrebnos¢ ustrojowa tej kategorii gmin. W zakresie formalno-prawnym usta-
wa z 1966 roku jest niespéjna i sztucznie potaczona z licznymi, pozniej wyda-
nymi aktami ustawowymi, takimi jak m.in.: prawo geologiczne, wodne, usta-
wa o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska, a takze z ustawa o zaktadach opieki
zdrowotnej.

Z jednej strony nastgpito ustawowe pozbawienie gmin uzdrowiskowych
wptywu na funkcjonowanie uzdrowiska, a z drugiej za$ naktada sie na nie
w mysl art. 5 cytowanej ustawy nastepujgce zadania, majgce zapewni¢ odpo-
wiednie warunki prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego poprzez:

1. rozwijanie gospodarki miejscowej z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa
uzdrowiskowego oraz jednostek wczasowych i turystycznych,

2. czuwanie nad tym, aby warunki naturalne uzdrowiska nie ulegly znisz-
czeniu, ograniczeniu lub znieksztatceniu,



94 TOMASZ WOLOWIEC

3. prowadzenie jednostek gospodarczych zaspokajajgcych wspélne potrze-
by zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego, a takze jednostek wczasowych,
jezeli przemawiajg za tym zasady racjonalnego wykorzystania srodkow
materialnych,

4. zaspokajanie potrzeb kuracjuszy, wczasowiczow i turystow w zakresie
urzadzen komunalnych, kulturalnych i ustugowych.

Jak widac¢ tak powazne obowigzki wymagajg znacznych $rodkéw finan-
sowych, a ustawodawca wymienia w art. 12 jako zrédto ich finansowania
jedynie optaty uzdrowiskowe, ktére stanowig w budzetach gmin uzdrowi-
skowych symboliczne kwoty2. Brak $rodkéw finansowych doprowadzit do
sytuacji, iz polskie uzdrowiska uksztattowaty sie jako:

e uzdrowiskajednofunkcyjne, ktérych podstawa funkcjonowania byto wy-
tacznie lecznictwo uzdrowiskowe,

» cechujgace sie jednosektorowym zatrudnieniem,

* nie posiadajgce infrastruktury komunalnej, uzdrowiskowej i ekologicz-
nej,

e pozbawione infrastruktury okotouzdrowiskowej, tj. rekreacyjnej i spor-
towej.

Brak odpowiedniej infrastruktury i jednofunkcyjnosc jest ogromnym
problemem uzdrowisk, szczegblnie widocznym w procesach restrukturyza-
cyjnych gospodarki uzdrowiskowej.

Ograniczenia funkcjonowania uzdrowisk i liczne obowiazki natozone na
gminy uzdrowiskowe ustawg o lecznictwie uzdrowiskowym i innymi aktami
z nig powigzanymi, wida¢ wyraznie w tresci art. 3 cytowanej ustawy, ktory
nakazuje ustanowienia dla kazdego uzdrowiska statutu. W statucie okresla
sie: granice uzdrowiska, obszar ochrony uzdrowiskowej, czynnosci, ktore ze
wzgledu na ich oddziatywanie na warunki naturalne i czynniki srodowisko-
we moga by¢ podejmowane wytgcznie po uzgodnieniu z Naczelnym Leka-
rzem Uzdrowiska oraz sprawy, ktére z uwagi na ich znaczenia dla lecznictwa
uzdrowiskowego muszg by¢ uzgadnianie z ministrem zdrowia.

Obszary ochrony uzdrowiskowej to strefy ochronne AB i C, w ktérych
narzucono rygor w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, budowy
nowych obiektéw, remontéw, zasad ruchu drogowego, a nawet lokalizacji re-
klam i tablic informacyjnych. Wszelkie dziatania w tej strefie podlegajg uzgod-
nieniu z ministrem zdrowia.

2 Na podstawie badan budzetéw 25 gmin uzdrowiskowych, zawartych w opracowaniu Ana-
liza struktury dochodéw podatkowych gmin w latach 1992-1998, Urzad Gminy Uzdrowiskowej
w Krynicy, maszynopis, 1999 r. Udziat tzw. optat uzdrowiskowych w dochodach badanych bu-
dzetéw gmin waha sie od 0,01-0,04% tacznych dochodéw budzetowych.
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Dla ochrony wéd leczniczych i innych surowcow naturalnych tworzy sie
w uzdrowisku obszar gorniczy, zdefiniowany w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r.
prawo geologiczne i gérnicze. Na terenie obszaru gorniczego obowigzuje ry-
gor gospodarowania, podporzagdkowany nadrzednemu celowi, jakim jest ochro-
na zt6z wad i innych kopalin. Zatem kazda inwestycja musi by¢ uzgadniana
z Okregowym Urzedem Gorniczym.

W przypadku inwestycji lokowanych w poblizu odwiertéw z woda leczni-
czg lub w strefie oddziatywania na nie, inwestor jest zobligowany do sporza-
dzeniatzw. planu ruchu i uzgodnienia inwestycji z nadzorem gorniczym i mi-
nistrem zdrowia. Na terenie obszaru goérniczego istnieje obowigzek posiadania
kanalizacji, oczyszczalni Sciekow i wysypisk $mieci, zlokalizowanych poza
strefami ochrony Zrodet.

Kolejne obcigzenie gmin uzdrowiskowych wynika z art. 145 ustawy pra-
wo geologiczne i gornicze, zgodnie z ktorym koszty sporzadzenia projektu
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu gérniczego przedsigbiorcy,
ktory wydobywa kopaline ze ztoza ponosi w potowie gmina, na terenie ktorej
obszar gorniczy jest potozony.

Zatem mozna powiedzie¢, iz na terenie obszaru gorniczego nie mozna:

» lokowaé zaktadoéw negatywnie oddziatujgcych na srodowisko naturalne
uzdrowiska,

» lokowac¢ obiektow, ktorych funkcjonowanie mogtoby doprowadzi¢ do za-
grozenia i degradacji wod i kopalin leczniczych,

e prowadzi¢ dziatalnosci, ktéra mogtaby zmieni¢ uktad wod podziemnych.

Kolejne ograniczenia i obowigzki wzgledem gmin uzdrowiskowych wy-
nikajg z ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. 0 ochronie i ksztattowaniu $rodo-
wiska i przepisow wykonawczych, wydanych najej podstawie. Zgodnie z tymi
przepisami obszary uzdrowisk sg obszarami szczeg6lnej ochrony, o podwyz-
szonych normach ochrony srodowiska w zakresie m.in. hatasu, opadow pytu
itd. Aby je spetni¢ gminy uzdrowiskowe muszg realizowacé wiele inwestycji
proekologicznych i przestrzega¢ rygorow gospodarowania. W uzdrowiskach
tworzy sie strefy ochrony konserwatorskiej, dotyczace zabudowy oraz ochro-
ny zespotdéw przyrodniczych (parki zdrojowe, krajobrazowe, narodowe). Ich
utworzenie zwigzane jest nie tylko z przestrzeganiem rygorow gospodaro-
wania obowigzujacych w strefach, ale réwniez z duzymi naktadami finanso-
wymi na ich utrzymanie.

W mysl przepiséw art. 28 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
wokot uzdrowisk tworzy sie lasy ochronne, charakteryzujgce sie specyficzny-
mi warunkami prowadzenia gospodarki lesnej. Lasy te tworzy sie dla popra-
wy retencyjnosci obszaréw zlewni wdd oraz podwyzszenia leczniczych wia-
Sciwosci klimatu w uzdrowisku.
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Chcac zachowac odpowiedni standard polskich uzdrowisk, w gminach
tych nie mozna prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, ani lokowac obiektow
zmieniajacych srodowisko naturalne lub negatywnie na nie oddziatujgcych.
Uzdrowiska majg powazne ktopoty z bezrobociem. Oczywiscie powstajg nowe
miejsca pracy, ale nie w sanatoriach, czy w domach wczasowych, lecz w obiek-
tach zmniejszajagcych walory uzdrowiskowe miejscowos$ci. Obecnie skutki
wprowadzanych reform systemu ubezpieczen zdrowotnych i stuzby zdrowia
negatywnie wptynety na funkcjonowanie uzdrowisk. Wprowadzenie odptat-
nosci za pobyt i wyzywienie w sanatoriach spowodowato zmniejszenie liczby
kuracjuszy, a to pocigga za sobg potrzebe dokonywania przebranzowien (np.
na dziatalno$¢ wczasowa, hotelowsg itp.) w lecznictwie uzdrowiskowym i re-
dukcji wysoko wykwalifikowanej kadry medycznej, a takze bazy sanatoryj-
no-leczniczej, co moze spowodowac nieodwracalng degradacje funkcji uzdro-
wiskowych.

Przedstawione problemy gmin uzdrowiskowych powodujg, iz gminy nie
sg zainteresowane istnieniem uzdrowisk, bo powoduje to natozenie na nie
powaznych ograniczen dotyczacych: ochrony Srodowiska naturalnego, wy-
mogdw sanitarnych, budowlanych, geologicznych i gérniczych. Ograniczenia
te pozbawiajg lokalne spotecznosci szans rozwoju, jakie majg inne gminy.

Z drugiej jednak strony nakfada sie na te gminy obowiazki, jakich nie
maja gminy, nie posiadajgce na swoim terenie uzdrowisk. Te obowigzki zmie-
rzaja do tego, aby nie tylko zado$¢ uczyni¢ wskazanym przeze mnie obostrzo-
nym przepisom z kazdego niemal zakresu, ale rowniez umozliwi¢ wiasciwe
leczenie i nie dopuscié¢ do tego, aby kuracjusz czy wczasowicz odczut dyskom-
fort wypoczynku, czy tez leczenia.

Ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej wynikajace z po-
wyzszych przepiséw powoduja, iz ustawa o dziatalno$ci gospodarczej, ktora
daje swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej kazdemu podmiotowi
bez wzgledu na forme ogranizacyjno-prawng, w uzdrowiskach ma ograniczo-
ne zastosowanie.

Spetnienie wymogdw wynikajacych z art. 5 ustawy o uzdrowiskach i lecz-
nictwie uzdrowiskowym w zakresie ochrony srodowiska naturalnego, jak tez
infrastruktury komunalnej, okoto - uzdrowiskowej i ustug kulturalnych ozna-
cza, ze gminy uzdrowiskowe ponosza wydatki na dziatalno$¢ uzdrowiskowg
nie znane innym gminom, a dotyczgce [cyt. za 3, s. 69]:

1. realizacji inwestycji proekologicznych (oczyszczalnie Sciekow, wysypiska,
kolektory, ogrzewanie gazem), spetniajagcych podwyzszone wymogi w za-
kresie eksploatacji i zanieczyszczenia Srodowiska (normy uzdrowisko-
we);

2. utrzymywania parkow zdrojowych i ogromnych terendw zieleni oraz te-
rendw rekreacyjnych;



PROBLEMY FINANSOWO-PRAWNE FUNKCJONOWANIA... 97

budowy i utrzymania deptakow, parkéw, orkiestr zdrojowych;
utrzymywania domow kultury, zespotdéw muzycznych;

utrzymania bibliotek, klubow, czytelni dla kuracjuszy;

utrzymywania infrastruktury komunalnej o podwyzszonym standardzie
(chodniki, drogi, ukwiecenia, o$wietlenia uliczne, komunikacja itd.).

o U1~ w

Chcac sprostac ustawowym wymogom gminy uzdrowiskowe muszg zwra-
ca¢ uwage na to, aby:

* geogeniczne zasoby naturalne, w tym naturalne surowce lecznicze (wody
lecznicze, gazy, peloidy) i klimat nie utracity swoich wtasciwosci leczni-
czych,

» otaczajacy krajobraz, atakze infrastrukturalne i architektoniczne uksztai-
towanie - w maksymalnym stopniu chroni¢ od wptywow, ktére mogtyby
zagraza¢ miejscowosci lub niszczyc jej leczniczy charakter.

Wynika z tego, iz tereny uzdrowiskowe zostaty poddane daleko idgcym
ograniczeniom i rygorom ochronnym, ktérych spetnienie jest wyjatkowo kosz-
towne i prowadzi do ograniczenia rozwoju miejscowosci majgcej na swoim
terenie uzdrowisko. Ograniczenia rozwoju gospodarczego powodujg, iz gmi-
ny uzdrowiskowe nie pozyskujg $rodkow na spetnienie tych wymogow
w zwigkszonej aktywnos$ci gospodarczej, ale realizujg je wytgcznie kosztem
wiasnych mieszkaricow. Ponadto gminy te, ponoszac na uzdrowisko znaczne
wydatki nie znane innym gminom, tracg rownoczesnie znaczne dochody nie
tyle na skutek ograniczen w rozwoju, ile z tytutu wprowadzania r6znych ulg
w podatkach i optatach uiszczanych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢
gospodarczg w uzdrowisku [por. 7, str. 42-48]. Nie uzyskujg rowniez nalez-
nych dochoddéw z podatkow i optat od dziatalnoSci, na istnienie czy funkcjo-
nowanie ktorej ponosza bezposrednie naktady finansowe np. od sanatoridw,
z tytutu wydobywania wdd leczniczych czy mineralnych [2].

Tabela 1 przedstawia wydatki gmin uzdrowiskowych na funkcjonowa-
nie uzdrowiska, ktore nie tylko ze nie sg znane innym gming, ale réwniez nie
sg rekompensowane tym gminom w zaden sposob.

Na przyktadzie 21 gmin uzdrowiskowych widac, iz w tgcznej kwocie wy-
datkéw gmin uzdrowiskowych na utrzymanie i tworzenie podstaw funkcjo-
nowania uzdrowiska najwiekszg pozycje stanowig:

1) wydatki inwestycyjne i remontowe na infrastrukture komunalng, zwia-

zane z zaostrzonymi rygorami ochrony srodowiska - 75%;

Pozostate rodzaje wydatkdw ksztattuja sie nastepujgco:

2) inne wydatki, gtdwnie zwigzane z utrzymaniem zimowym i letnim uzdro-
wisk, wydatki na promocje, utylizacje odpaddw, szalety, ochrone zabyt-

kow, badanie wod geotermalnych itp. - 5,8%;
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Utrzymanie orkiestry zdrojowej
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Utrzymanie parkéw zdrojowych

Utrzymanie terenéw zielenie i ukwiecenia
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I - wydatki inwestycyjne i remontowe na infrastrukture komunalng, zwigzane z zaostrzonymi
rygorami ochrony $rodowiska
11 - wydatki na utrzymanie parkéw zdrojowych
111 - wydatki na utrzymanie urzadzer ogélnouzdrowiskowych, np. pijalnie wod, ujecia wéd, plaze,
mola itp.
IV - inne wydatki géwnie zwigzane z utrzymaniem zimowym i letnim uzdrowisk, wydatki na pro-
mocje, utylizacje odpadéw, szalety itp.
V - wydatki na utrzymanie czytelni i bibliotek
VI - wydatki na utrzymanie terenéw zielonych i ukwiecenie
VIl - wydatki na organizacje imprez kulturalnych (nieodptatnych lub cze$ciowo odptatnych) dla
kuracjuszy
VIl - wydatki na utrzymanie Sciezek zdrowia, ciggéw pieszych, deptakéw itp.
I1X - wydatki na utrzymanie orkiestry zdrojowej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 1.

Ryc. 1.

3)
4)
5)

6)
7)

8)

9

wydatki na utrzymanie parkow zdrojowych - 5,0%;

wydatki na utrzymanie czytelni i bibliotek - 3,7%;

wydatki na utrzymanie urzgdzen ogélnouzdrowiskowych np. pijalnie wod,
ujecia wod, plaze, mola itp. - 3,4%);

wydatki na utrzymanie terenéw zielonych i ukwiecenie - 3,2%;
wydatki na organizacje imprez kulturalnych (nieodptatnych lub czescio-
wo odptatnych) dla kuracjuszy - 2,4%;

wydatki na utrzymanie Sciezek zdrowia, ciggéw pieszych, deptakow itp.
- 0,9%;

wydatki na utrzymanie orkiestry zdrojowej - 0,43%.

Jak wida¢ z powyzszych danych, wszystkie wydatki wymagajg zwigkszo-

nych naktadéw finansowych czesto siegajacych 30-40% budzetu gminy. Jesli
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gmina chce spetni¢ podwyzszone standardy utrzymania we wiasciwym sta-
nie Srodowiska naturalnego, to musi jeszcze zwiekszy¢ naktady na budowe
kanalizacji, oczyszczalni, wysypisk $mieci, gazyfikacje uzdrowiska i zamianeg
czynnika grzewczego z koksu i wegla na gaz. Gdyby w koszcie leczenia sana-
toryjnego skalkulowano zysk i wszystkie podatki i optaty, jakie przynalezne
sg dziatalnosci gospodarczej, to gminy uzdrowiskowe powinny mie¢ jedynie
zrekompensowane ograniczenia swojego rozwoju. Tymczasem w kosztach
leczenia sanatoryjnego nie tylko nie kalkuluje sie zysku, ale tak konstruuje
sie przepisy, aby zapewnic jak najwieksze ulgi podatkowe, pozbawiajgc tym
samym gminy uzdrowiskowe wptywdw z tych podatkow i optat.

Obowigzujace przepisy nie pozwalajg tym gminom uzyskiwac petnych
dochoddéw nawet z podatku od nieruchomosci, a otrzymywana optata eksplo-
atacyjna od wydobywanych wad jest tak niska, ze nie wystarczy na pokrycie
kosztéw paliwa dlajednego TIR-a, wywozgcego wode z uzdrowiska, podczas
gdy takich TIR-6w jest kilka tysiecy rocznie, a warto$¢ wody nas jednym
TIR-Ze przekracza nieraz 20.000 zt [por. 3, 6, 7, 8], Do tego dochodzi jeszcze
ustawowe zwolnienie z optaty miejscowej 0s6b przebywajacych w sanatoriach
[por.3, 6, 8]. Wszystkie te preferencje podatkowe nie powinny mie¢ miejsca
wobec prowadzonej przez sanatoria komercyjnej dziatalnosci gospodarczej
(w tym prowadzenie rozlewni wadd), a ponadto liczne ulgi stawiajg w uprzy-
wilejowanej sytuacji niektore podmioty prowadzace dziatalno$¢ na terenie
uzdrowiska, co nie jest zgodne z zasadg rownosci i powszechnosci opodatko-
wania. Mimo ogromnych wydatkow, jakie gminy uzdrowiskowe muszg pono-
si¢ (oprocz realizacji zadan wiasnych !) na utrzymanie catej infrastruktury
uzdrowiskowej, gminy uzdrowiskowe nie otrzymujg z tego tytutu zadnej re-
kompensaty czy specjalnej subwencji, gdyz gminy te zostaty wiaczone w jed-
nolity system finansowania, ktéry nie zapewnia im zadnej odrebnosci, o kto-
rej mowaw art. 38 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym
(t.j. Dz.U. z 1996 r. nr 13 poz. 74 z p6zn.zm.). Przepis ten bowiem wyraZnie
mowi, ze: ,,odrebno$¢ ustroju gmin, ktére wykonujg zadania o szczeg6lnym
charakterze okreslajg wiasciwe ustawy. Dotyczy to w szczeg6lnosci gmin
uzdrowiskowych” [por. 8, s. 16].

Jeszcze do 1993 r. gminy posiadajgce na swym terenie uzdrowiska miaty
preferencje przy naliczaniu subwencji; co prawda byty to kwoty niskie, rzedu
4000-9000 zt na uzdrowisko, podczas gdy gminy uzdrowiskowe na infrastruk-
ture wydawaty miliony. Niestety od 1994 r. gminy uzdrowiskowe nie otrzy-
mujajuz zadnych pieniedzy, ktére zapewnityby im chociazby minimalng od-
rebnos$¢. Na dodatek kazda branza dziatajgca na ich terenie stara sie zapewnic
sobie jak najszerszy wachlarz ulg i zwolnien podatkowych.

Obowigzujace przepisy prawne z licznymi ulgami powodujg, iz gminy te
nie majg prawa do uzyskiwania petnych dochodéw z tytutu [8, s.16, 3, s. 60]:
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1. zanizonego o0 60% podatku od nieruchomosci, jaki ptacg sanatoria, szpi-
tale uzdrowiskowe, prewentoria i inne zaktady uzdrowiskowe,

2. ustawowego zwolnienia z optaty miejscowej 0s6b przebywajacych w sa-
natoriach i innych zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego,

3. zwolnienia z podatku od nieruchomosci obiektow zabytkowych,

4. optaty eksploatacyjnej - symboliczna optata pobierana za wody leczni-
cze,

5. zanizonej subwencji wyréwnawczej (przy obliczaniu subwencji dla gmi-
ny nie uwzglednia sie kuracjuszy, ktorzy przebywajg w gminie przez caty
rok i czasami nawet podwyzszajg liczbe mieszkancoéw, majac potrzeby
bardziej wysublimowane niz zameldowani w gminie na pobyt staty).

Nieprecyzyjne zapisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych powoduja, iz sanatoria jako zaktady opieki zdrowotnej
ptacg podatek od nieruchomosci nizszy o 60% niz domy wczasowe, tj. wedtug
stawek jak od budynkéw i gruntéw ,,pozostatych”, zamiast stawki przezna-
czonej dla gruntéw i budynkéw ,,zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg”
[zob.7, str. 42-48],

Te nieprecyzyjne zapisy spowodowaty liczne konflikty gmin uzdrowisko-
wych z jeszcze panstwowymi wéwczas Przedsiebiorstwami Uzdrowiskowy-
mi. W konsekwencji Ministerstwo Finanséw, Departament Podatkéw i Opfat,
w pismie skierowanym do gmin uzdrowiskowych w 1991 roku data wyktad-
nie powszechnie obowigzujacego prawa, uznajac, iz dziatalno$¢ uzdrowisko-
wo-lecznicza prowadzona w budynkach i na gruntach sanatoryjnych jest dzia-
falnoscia ,,pozostaty”, a nie dziatalnoscia ,,gospodarczg”.

O ile trudno o polemike z sytuacjg sprzed 1998 roku, kiedy to panstwo
starato sie zapewni¢ swoim podmiotom jak najszerszy wachlarz ulgi zwol-
nien podatkowych, o tyle obecnie taka sytuacjajest niedopuszczalna. Nalezy
pamietac, ze wybdr lecznictwa uzdrowiskowego odbywa sie na zasadach ryn-
kowych, a komercyjna dziatalno$¢ lecznicza jest Swiadczona w budynkach
i na gruntach obecnie deklarowanychjako ,,pozostate”", nie zwigzane z ,,dzia-
talnoscig gospodarczg”. Nie chodzi o to, aby sanatoria ptacity podatek od nie-
ruchomosci wedtug stawki maksymalnej, ale o takie rozwigzania ustawowe,
by gminom rekompensowac réznice miedzy stawka dotychczasowa, przewi-
dziang dla nieruchomosci ,,pozostatych”, a stawkg maksymalng, przewidzia-
ng dla dziatalnosci gospodarczej. Oczywiscie sanatoriato swoisty ,,przemyst’
gmin uzdrowiskowych i nalezy je traktowac preferencyjnie, ale gminy nie
moga ponosic z tego tytutu uszczerbku finansowego w swych budzetach [por. 7,
S. 42-48].

Takie ,,ograbianie” gmin uzdrowiskowych z dochodéw podatkowych
utrudnia wypetnianie ustawowych zadan wiasnych, rodzi lokalne konflikty,
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jak réwniez stoi w sprzecznosci z Konstytucjg, ktéra gwarantuje przeciez
jednostkom samorzadu terytorialnego udziat w dochodach publicznych, od-
powiednio do przypadajacych im zadan. W 2000 roku 39 polskich gmin uzdro-
wiskowych stracito z tytutu zanizonego podatku od nieruchomosci ponad
10 min zt, a w roku 2001 straty te siegng ponad 12,5 min z#3

Podobny problem, z ktérym borykajg sie bezposrednio gminy uzdrowi-
skowe, dotyczy ustawowego zwolnienia z optaty miejscowej 0s6b przebywa-
jacych w szpitalach, sanatoriach tub zaktadach uzdrowiskowych, zgodnie z art.
17 ust. 2 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Optata miejscowa to de facto nie podatek, cho¢ charakteryzuje sie ona
w wiekszosci takimi samymi cechami, jak podatki, ale w przeciwienstwie do
nich jest Swiadczeniem odptatnym. Réznica miedzy podatkiem a optatg nie
zawsze jest wyraZzna i oczywista. Sg optaty majgce cechy podatku (np. optata
miejscowa) i odwrotnie - podatki majace cechy optat (np. podatek od posia-
dania psow).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
Nr 9 poz. 31) zlikwidowano optate miejscowg od 0s6b przebywajacych w sa-
natoriach. W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o podatkach i optatach lokal-
nych (Dz.U. Nr 12 poz. 50 z pézn. zm.) nie ma mowy o takim zwolnieniu.
Rdéwniez poprzednio obowigzujace przepisy, poczynajac od okresu przedwo-
jennego, pozwalaty pobierac ,,takse klimatyczng” lub ,,optate klimatyczna”
od wszystkich osob przebywajgcych na terenie uzdrowiska, przy czym wypa-
da zaznaczy¢, ze wysokos$¢ tej taksy wahata sie w r6znych granicach, miano-
wicie w okresie przedwojennym taksa dochodzita do 30% wartosci ustugi sa-
natoryjnej czy tez wczasowej. W okresie powojennym taksa miata rézng
wartos$¢, poczawszy od bardzo matych, wrecz symbolicznych kwot do wielko-
Sci siegajgcej 6-8% wartosci skierowania. Rowniez ustawodawstwa takich
krajow jak, Niemcy, Francja, Austria, Szwajcaria przewidujg pobieranie
w miejscowosciach uzdrowiskowych taksy klimatycznej, uzdrowiskowej itp.
Taksa ta w tych krajach jest wysoka i siega 10-25% wartos$ci standardowego
pobytu (14 dni) [1, s.109-112].

Powyzszy zapis ustawowy pozbawit polskie gminy uzdrowiskowe w roku
2000 kwoty ponad 11,8 min zH. Warto odpowiedzie¢ sobie na pytanie - jakie
znaczenie dla gmin uzdrowiskowych ma powyzsza optata. Dla gmin uzdro-
wiskowych o specyficznych walorach optata ta jest pewng rekompensatg
wydatkdw, jakie gminy ponosza na utrzymanie uzdrowisk. Fakt pozostawia-

3 Kwoty dotyczace 2000 r,, uzyskano na podstawie analizy sprawozdan z realizacji budze-
téw 39 gmin uzdrowiskowych. Dane dotyczace roku 2001, pochodzace z analizy tresci projektow
budzetow 39 gmin uzdrowiskowych, otrzymano z wydziatéw finansowych poszczeg6lnych gmin.

4 Kwota uzyskana na podstawie informacji pochodzacych z wydziatow finansowych urze-
déw 39 gmin uzdrowiskowych.
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nia gming uzdrowiskowa bez odpowiedniego zabezpieczeniajej dochoddw i od-
rebnosci powoduje, iz gminy te narazone sg na jednostronny rozwdj i sekto-
rowe zatrudnienie. Nie mozna bowiem prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej
i lokowac obiektow zmieniajgcych srodowisko naturalne, bgdz posrednio lub
bezposrednio oddziatujacych na nie, w sposéb mogacy zakioci¢ spokoj kura-
cjuszy.

W krajach Unii Europejskiej dochody z taksy sg przeznaczane na utrzy-
manie urzadzen publicznych typu: ogdlnodostepne pijalnie wod, parki, zie-
lence, orkiestra zdrojowa, dom kultury, czytelnie, biblioteki, og6lnodostepne
urzadzenia sportowo-rekreacyjne itd. Z taksy moga by¢ generalnie zwolnio-
ne osoby, ktére wykazg sie Swiadectwem ubdstwa, ale ostateczna decyzja lezy
w gestii wkasciwych organéw samorzgdowym [por. 1, s. 109-112],

Srodki otrzymane z tej optaty gminy uzdrowiskowe powinny przezna-
cza¢ na inwestycje komunalne, ktore sg niezbedne, aby spetni¢ podwyzszone
wymogi w zakresie ochrony Srodowiska. W obecnej sytuacji, gdy w infrastruk-
ture uzdrowiskowa trzeba inwestowac pienigdze wiasnych podatnikéw, moze
dojs¢ do lokalnych konfliktow i przekonania, ze uzdrowisko jest jednostkg
uciazliwa dla gminy.

Rdéwniez nowa sytuacja rynkowa, jak nastata od stycznia 1999 roku, sta-
wia pod znakiem zapytania ulgi z tytutu optaty miejscowej. Dlaczego bowiem,
podobnie jak w odniesieniu do podatku od nieruchomosci, od 0s6b przeby-
wajacych w domach wczasowych pobiera sie optate, a od tych samych os6b
przebywajacych w sanatoriach nie? Ten fakt nie wymagajuz w tym miejscu
zadnego komentarza.

Réwniez zapisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. nr 9 poz. 31 z p6zn. zm.) zwalnia od podatku od nierucho-
mosci budynki i grunty wpisane do rejestru zabytkow, pod warunkiem ich
utrzymywania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochro-
nie dobr kultury (Dz.U. nr 10 poz. 448 z p6zn. zm.) z wyjatkiem czesci budyn-
kow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Powyzszy zapis spo-
wodowat w 2000 r. strate w budzetach 39 gmin uzdrowiskowych, wynoszaca
ponad 5,4 min z#,

Kolejnym nieprawidtowym rozwigzaniem, czesciowo przeze mnie juz
poruszonym, jest sprawa zwigzana z optatami za uzytkowanie goérnicze, jak
réwniez optatami koncesyjnymi. Optaty te w catosci pobiera skarb panstwa,
a gminy uzdrowiskowe majg obowigzek dotrzymywania wszystkich warun-
kéw, aby na obszarze gérniczym mogta by¢ prowadzona prawidtowa gospo-
darka kopalinami, czyli aby byfa kanalizacja, wodociggi, oczyszczalnia $cie-

5 Kwota uzyskana na podstawie informacji pochodzacych z wydziatow finansowych urze-
déw 39 gmin uzdrowiskowych.
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kéw, wysypisko i inne urzadzenia chronigce wydobywane wody lecznicze
przed zanieczyszczeniami. Optata eksploatacyjna pobierana od wydobywa-
nych wod, ktéra w gminach majgcych inne kopaliny stanowi gigantyczne
Zrédto dochodéw (a gminy te inwestujg we wszystko co mozliwe), w gmi-
nach uzdrowiskowych naliczana jest w wysokosci stanowigcej 2a/o warto-
$ci kopaliny6. Cene te sam dla siebie ustala przedsiebiorca, oczywiscie jak
najnizsza. Do gminy wplywa optata symboliczna, a zyski czerpie przedsie-
biorca. Nawet koszty sporzadzenia projektu planu zagospodarowania prze-
strzennego obszaru funkcjonalnego dla terenu gorniczego przedsigbiorcy,
ktory wydobywa kopaline, ponoszg w 50% gminy, a roczna oplata eksplo-
atacyjna jest w stanie pokry¢ zaledwie 20% kosztow sporzadzania takiego
planu’. Opfaty za gospodarcze korzystanie z wdd, czyli za wszystkie butel-
kowane wody, w ogromnych ilosciach wywozone z polskich uzdrowisk (wspo-
mniatem o tym powyzej), w ogéle nie wptywajg do gmin, bo przepisy tak
zostaty skonstruowane, ze do dzi$ nikt tych optat nie nalicza. Gminy uzdro-
wiskowe dostrzegajg zaleznos¢ miedzy tworzeniem podstaw bytu uzdrowi-
ska a rozwojem lecznictwa uzdrowiskowego. Nie mozna sobie bowiem wy-
obrazi¢ uzdrowiska bez kanalizacji, wodociggdw, oczyszczalni Sciekow,
wysypiska odpadow, zieleni itd. - uzdrowiska, w ktérym zagrozone sg za-
nieczyszczeniem wody lecznicze, uzdrowiska, w ktérym nie ma komfortu
wypoczynku i leczenia.

Gminom uzdrowiskowym powinno sie stworzy¢ réwne szanse rozwoju
w poréwnaniu z innymi gminami, tak aby ,,bycie” uzdrowiskiem nobilitowa-
fo, a nie stwarzato ktopotu i problemoéw finansowych.

Polskie uzdrowiska nalezy poprzez odpowiednio stymulujgca polityke
panstwa zainteresowac rozwijaniem funkcji leczniczych, nie za$ ich ograni-
czaniem. Niestety kazda ulga, kazde zwolnienie, a w konsekwencji ograni-
czenie dochodoéw gmin uzdrowiskowych powoduje przerzucenie na barki spo-
tecznosci lokalnych finansowania zadan, ktére nie lezg w gestii samorzgdow
lokalnych. Gminy uzdrowiskowe nie domagajg sie jakich$ specjalnych przy-
wilejow, a tylko rownych szans rozwoju. Jest rzeczg bezsporna, iz gminy uzdro-
wiskowe realizujg zadania, ktére nie sg zadaniami wtasnymi gminy, dla osob
nie bedacych jej mieszkancami, za pienigdze wiasnych podatnikéw. Ideal-
nym rozwigzaniem bytoby uchwalenie odrebnego aktu prawnego, ktory wy-
eksponowatby odrebnos¢ prawno-finansowa tej kategorii gmin i zapewnit im
wiasciwe warunki rozwoju.

6 Dane zawarte w uzasadnieniu do projektu ustawy o gminach uzdrowiskowych, druk sej-
mowy nr 2520.

7 Na podstawie badan sprawozdan z realizacji budzetéw 21 gmin uzdrowiskowych za lata
1998-2000.
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Wiadze samorzagdow gmin uzdrowiskowych, wytonione w 1990 r. uznaty
istniejacy stan za dalece krzywdzacy i uniemozliwiajacy rozwoj i whasciwe
funkcjonowanie tej kategorii gmin. Okazato sie, iz status uzdrowiska zamiast
by¢ czynnikiem nobilitujgcym, okazat sie by¢ barierg rozwoju, ograniczajgcg
rozbudowe infrastruktury komunalnej, powodujgca ponoszenie zwiekszonych
kosztéw utrzymywania urzadzen komunalnych obstugujacych kuracjuszy.

W1994 roku w Stowarzyszeniu Gmin Uzdrowiskowych opracowano pro-
jekt ustawy o gminach uzdrowiskowych, ograniczajgcej uprawnienia mini-
stra zdrowia i opieki spotecznej do zakresu wasko pojmowanego lecznictwa
uzdrowiskowego i zaktadajagcego komunalizacje majgtku stanowigcego wia-
snos¢ lub znajdujacego sie w wieczystym uzytkowaniu przedsiebiorstwa pan-
stwowego ,,Uzdrowiska Polskie”. W odpowiedzi w Ministerstwie Zdrowia
zostat opracowany konkurencyjny projekt, ktory poza utworzeniem specjal-
nej komisji uzdrowiskowej nie przewidywat zadnych rewolucyjnych zmian
w stosunku do istniejgcego uktadu.

Do sporu 0 nowy ksztatt uzdrowisk dotgczyli sie pracownicy panstwo-
wych przedsiebiorstw uzdrowiskowych, ktérzy zdecydowanie przeciwstawili
sie uchwaleniu ustaw w zaproponowanej przez postow wersji. Niejednokrot-
nie zwracano uwage, iz oddanie zarzagdu uzdrowiskiem w rece dyrektora
uzdrowiska, powotywanego i odwotywanego przez rade gminy, zniweczy ko-
rzysci dokonywanej restrukturyzacji lecznictwa uzdrowiskowego.

Majac na uwadze powyzsze fakty wida¢, iz niezbedne jest uchwalenie
ustawy o0 gminach uzdrowiskowych, zapewniajgcej tym gminom uzdrowisko-
wym odpowiednie warunki prawne i finansowe ich funkcjonowania. Brak
odpowiedniego ujecia funkcjonowania uzdrowisk w odrebne ramy prawno-
finansowe powoduje, iz gminy te sg narazone na jednorodny rozwdj gospo-
darczy, sektorowe zatrudnienie oraz powazne problemy budzetowe.

Financial and Legat Problems of the Operation
and Development of Polish Health Spa

Polish health spa are that category of communes whose development do
not depend on the inhabitants’ activities but on central solutions. The lack
of comprehensive solutions that would control legat and financial basics of
functioning and development of health spa, causes the spa to be subject to
one-sided economic development and one-sector employment. The spa must
fulfil the tasks, unknown to other communes, connected with maintenance
and development of infrastructure of health resorts and their neighbouring
areas. The lack for finances to the development of health spa, many tax ex-
emptions and tax relief often cause the communes to allocate their own in-
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habitants’ means to the maintenance of health spa; means intended for the
realization of their own statutory tasks. The lack of law about health resorts
causes increase financial problems of this category of spa, rising unemploy-
ment and degradation of health resort infrastructure. Thus statutory of the
rules of health resort functioning is necessary so as they could develop and
effectively compete with European health spa not only in price but also the
standard of surgical and therapeutic base and the whole infrastructure in
the vicinity of spa.
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